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Forord

Den hir boken har tagits fram for att ge vigledning till kommunerna
for den tillsynsverksamhet som kommunerna har nir det géller tillsynen
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Boken fokuserar
framst pa tillsynen enligt 2 kap. 2 § som bestdr av att félja upp den
enskildes skyldighet att ha ett skiligt brandskydd. Nar LSO tradde ikraft
2004 innebar det att styrningen 6ver kommunernas forebyggande verk-
sambhet i stor utstrackning 6vergick fradn detaljreglering till mélstyrning.
Malstyrningen var sdrskilt tydlig inom tillsynsomradet dar det tidigare
fanns ett system med frister for brandsyn pd olika objekt. Minskad
detaljreglering innebidr bland annat att planering, uppfoljning och ut-
vardering av tillsynsverksamheten behover ske pad andra sitt dn tidigare.
Totalt innebar alltsd LSO bdde nya utmaningar och nya mdjligheter for
kommunernas tillsynsverksamhet.

Boken ér i forsta hand avsedd som stdd till kommunerna och de kom-
munala tillsynsférrdttarna i deras uppdrag att planera, genomfora, folja
upp och utvirdera tillsynen. Syftet ar ocksa att boken ska kunna anvandas
som underlag for MSB:s utbildningar inom omradet samt for att ge vag-
ledning till ldnsstyrelserna i deras uppdrag att utéva tillsyn 6éver kom-
munernas uppgifter enligt LSO. Boken inleds med en ldsanvisning for att
underlitta for dig som ldsare att hitta just det du &r intresserad av. Stor
vikt har ocksé lagts pd att ge stod vid bedémningen av skaligt brandskydd
och fér myndighetsutévning i samband med tillsynen. Exempel pa sdvil
bedémningar av skiligt brandskydd som utformande av foreligganden
redovisas och beskrivs. Vi tror ocksd att avsnitten som behandlar till
exempel forvaltningsrdtt och metoder for att genomfora tillsyn kan ge
vardefull vigledning dven for arbete med nérliggande tillsynsomrdden
som exempelvis lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Tillsyn av brandskyddet dr en viktig del av det brandférebyggande
arbetet som sker i samhallet. Idag sker stora anstrangningar ute i kommun-
erna for att komma till ratta med de brister i brandskyddet som man finner
i samband med tillsynsbesoken. Var forhoppning dr att den hér boken ska
ge ett viktigt stod for att ytterligare utveckla det arbetet. Var forhoppning
ar ocksd att innehdllet i boken ska vara larorikt och att det ska inspirera till
fortsatta diskussioner om hur tillsynen genomfors vid era interna moéten
eller vid moten med oss, lansstyrelserna och andra kommuner.

MSB:s enhetschefer med ansvar for
brandskydds-, tillsyns- och juridiska fragor.

Patrik Perbeck Lena Tellvik Torkel Schlegel
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Lasanvisning

Den hir boken ir indelad i tvad delar. Den forsta delen beskriver
tillsynsprocessen som bestir av planering, genomforande, upp-
foljning, utviardering och forbéattring. I bokens andra del finner
du mer fakta om lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och
allmén foérvaltningsjuridik.

Boken dr tdnkt som ett stod till flera olika méalgrupper med
olika behov. Lisanvisningen har tagits fram for att hjdlpa dig att
finna och inhdmta den information och kunskap som &r relevant for
dig. Med hjélp av frigorna har nedanfér kan du hitta information
utifrdn ditt intresse eller din roll.

Ska du planera tillsynsverksamhet?

Om du ska planera tillsynsverksamhet kan alla kapitel i boken
vara intressanta for dig. For att kunna planera tillsynsverksam-
heten dr det bra att ha kunskap sdvidl om tillsynsprocessens olika
delar och avsikten med LSO samt forvaltningsjuridik i allménhet,
sd att tillsynsverksamheten planeras pd ett sddant sétt att den kan
genomforas effektivt och rattssikert.

I Kapitel 1 finns bland annat stdd for planering av kommunens
tillsynsverksamhet, som utgor en del av kommunens férebyggande
verksamhet. Har finner du bland annat forslag pd olika underlag
som kan vara till nytta for planering och inriktning av tillsynsverk-
samheten. I kapitel 2 finns det stdd for hur ett tillsynsbesok kan
genomforas samt ett forslag till en metod for att underlédtta bedom-
ningen av om brandskyddet dr skaligt. I kapitel 3 kan du ldsa om hur
uppfoljning, utvirdering och forbittring av tillsynsverksamheten
kan genomforas utifran vilka mal man har med tillsynen. I kapitel 4
finner du utforligare information om intentionerna med LSO och den
enskildes skyldigheter. I kapitel 5 finns information om kompetens
och i kapitel 6 och 7 behandlas forvaltningsjuridik.

Ska du genomfora tillsynshbesok?
Kapitel 2, 4, 5, 6, 7 kan vara intressanta for dig som arbetar med att
genomfora tillsynsbesok.

Kapitel 2 innehdller stod for genomforandet av tillsynsbes6k
med syftet att f6lja upp och kontrollera att den enskilde lever upp
till kraven enligt 2 kap. 2§ LSO. Hiar behandlas arbetet fore, under
och efter tillsynsbesoket. I detta kapitel finns dven ett forslag till
en metod som du kan anvinda for att underlidtta bedomningen av
om brandskyddet dr skiligt. Denna metod dr anvindbar pd alla
typer av byggnader och anldggningar.
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I'kapitel 4 finns information om vilka faktorer och omstdndigheter
som dr viktiga att ta hdnsyn till for att bedéma om brandskyddet
ar skiligt. Det finns dven exempel pa sdrskilda omstidndigheter
som kan dberopas i de fall det kan finnas behov av att stédlla hogre
krav dn vad som géllde d& byggnaden uppfordes. Hir utvecklar vi
ocksa betydelsen av begreppen som anvands i 2 kap. 2 § LSO nér det
gdller den enskildes skyldigheter.

I kapitel 5 beskrivs vad det innebdr att som tillsynsforrdttare
foretrdda en myndighet nér det giller jav, bisysslor, muta, bestick-
ning med mera. Har finner du dven information om vilken kompe-
tens en tillsynsforriattare bor ha.

I kapitel 6 behandlas foérvaltningsjuridik. Frdgor som berors
ar bland annat rattskallor, myndighetsutévning, handlaggning
av drenden, skadestdndsansvar samt offentlighet och sekretess.
Kunskap om detta ar viktigt for att sdkerstdlla att tillsynen genom-
fors rattssikert.

Ikapitel 7 hittar du bland annat information om vilka verktyg som
kan anvindas for att f3 till stdnd réttelse av brister som uppmérk-
sammats i samband med tillsynsbesoket. De verktyg som beskrivs
ar foreldggande och forbud. I kapitlet beskrivs ocksd skillnaden
mellan en tjansteanteckning och ett foreliggande. Exempel pd hur
dessa tvd dokument kan utformas finns i slutet av kapitlet. Vidare
behandlas dven vite, underrittelse och delgivning, verkstillighet,
omprovning av drenden samt dverklaganden.

Ska du genomfora uppfoljning, utvardering och forbattringar av
tillsynsverksamheten?

Kapitel 3 kan vara intressant for dig som arbetar med uppf6ljning,
utvdrdering och forbittring. Kapitlet innehdller bland annat
information om vad uppf6ljning och utvdrdering ir, forslag till
metod for utvirdering samt exempel pad olika utvarderingar. Det
ar i huvudsak uppfoljning och utvardering av hela tillsynsverk-
samheten som beskrivs. I kapitlet beskrivs @ven den sista delen i
tillsynsprocessen som dr forbattring. Med hjélp av de uppfoljningar
och utvirderingar som genomfors under dret kan forbattrings-
dtgirder identifieras och ligga till grund for kommande ars plane-
ring av tillsynsverksamheten.

For att veta vad som ska foljas upp och utvirderas bér du som
arbetar med uppfoljning och utvirdering dven veta hur tillsyns-
besdk genomfors, vad tillsynen ska syfta till och vad som krévs
for att genomfora tillsynen pa ett sd rattssikert sidtt som mojligt.
Mer om detta hittar du i kapitel 2, 4, 6 och 7.
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Behover du ytterligare kunskaper?
Ar du osiker pd vilka grundkunskaper du har och vilka kapitel
som du bor ldsa for att 6ka dina kunskaper kan du ta hjilp av de
instuderingsfrdgor som finns i slutet av varje kapitel. Tanken med
instuderingsfrigorna ar egentligen att de ska vara ett hjilpmedel
och underlitta for dig som lasare att ta till dig innehéllet i boken.
Vissa av frdgorna ar dven tdnkta for gruppdiskussioner och kan
forslagsvis anvandas vid interna traffar eller gemensamma traffar
med andra kommuner i samband med studiedagar eller konferenser.
Sist i boken finns forslag pd litteratur som kan vara till hjdlp
i den fortsatta kompetensutvecklingen i tillsynsfrigor. Har finns
aven fortydligande kring begrepp och definitioner som anvinds i
boken.
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Planering av

tillsynsverksamheten

Tillsynsverksamheten kan ses som en process dar planeringen ar
det forsta steget. For att tillsynen ska bli effektiv pd det sdtt som
forarbetena till LSO avser, behover planeringen genomforas pi ett
systematiskt sdtt sd att resurserna kan anvindas dir de gor mest
nytta. I det hir kapitlet beskrivs hur planeringen kan genomforas,
vilka underlag som kan vara till hjdlp, samt hur man kan resonera
for att komma fram till var behoven ir som storst. Planerings-
processen beskrivs och dokumenteras lampligen i ndgon form av
tillsynsplan dir sdvil behov, inriktning och ambitionsnivder kopp-
lat till tillsynsverksamheten redovisas. I slutet av kapitlet finns
darfor forslag pd innehdll i en tillsynsplan.

Forutsattningar for planeringen av tillsynsverksamheten

Med LSO har styrningen av kommunernas forebyggande verksamhet
i stor utstrackning ¢vergdtt frdn detaljreglering till mdlstyrning.
Malstyrningen dr sdrskilt tydlig inom tillsynsomrddet dér det tidi-
gare fanns ett system med frister for brandsyn. I en foreskrift reg-
lerades vilka objekt som skulle omfattas och med vilka intervaller
brandsyn skulle genomftras. Denna detaljreglering har monstrats
ut. Den ordning som istéllet inforts gor det mdojligt for kommu-
nerna att bedriva en effektivare och mélstyrd tillsynsverksambhet.
Med den nya ordningen kan varje kommun planera och genomfora
sin tillsynsverksamhet utifrdn sina specifika behov. Pa sa sitt kan
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kommunens resurser koncentreras pa de objekt som ar mest ange-
ldgna ur brandskyddssynpunkt.

Det ar viktigt att genomfora uppfoljningar och utvarderingar sd
att dessa kan utgora underlag for den fortsatta tillsynsplaneringen.
Dérigenom kan kommunen systematiskt planera och genomfora
dtgidrder dir behoven dr som storst.

I samband med planeringen dr det viktigt att utgd frdn den
politiska ledningens intentioner och det framgir i kommunens
handlingsprogram. Kommunerna ar enligt lag skyldiga att
besluta om handlingsprogram for den forebyggande verksamheten
(3 kap. 3 § LSO). I handlingsprogrammet ska det bland annat fram-
gd vad madlet med verksamheten dr samt hur den férebyggande
verksamheten ar ordnad och planerad. I handlingsprogrammet
kan det finnas sdkerhets- och prestationsmél som blir styrande
for sdvil tillsynsverksamheten som Ovrigt brandforebyggande
arbete. Handlingsprogrammets mal for tillsynsverksamheten bor
ytterligare brytas ner och konkretiseras vid planeringen. Milen
ska handla om vad man vill uppnd med tillsynen eller hur nigon
del i sjdlva genomforandet ska gé till. Det dr viktigt att dessa mal
formuleras sd att de kan f6ljas upp och utvirderas.

Overgripande inriktning av tillsynsverksamheten

Nar det gidller urvalet av objekt som tillsynen ska riktas in pd kan
detta ske i flera steg. Ett forsta steg i urvalsprocessen bor vara
att ta fram en Overgripande inriktning for tillsynsverksamheten
under en tidsperiod. Denna 6vergripande bedémning av tillsyns-
behovet bor dad ske utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv
och utgd frdn en nationell bild av vilka riskfaktorer som géller for
brand i olika objektskategorier.

Den nationella bilden bygger pd statistik och ger en bild
av omfattningen pd brandskyddet for olika typer av objekt pd
nationell nivd. Den ger ocksa en samlad bild 6ver for vilka objekt
riskerna for brand dr som storst samt var flest ménniskor skadas
och omkommer. Den samlade bilden dr dirigenom en forutsitt-
ning for att kunna jimfora behovet av tillsyn i den egna kommunen
med 6vriga landet for olika objektskategorier.

D4 den o6vergripande inriktningen for tillsynsverksamheten
har tagits fram bor den dokumenteras och vara utgdngspunkt for
nésta steg i planeringsprocessen. I nista steg fordjupas analysen
av tillsynbehovet for respektive objektskategori. Nir det giller
behovet av att genomfora tillsyn ar det flera faktorer som bor vara
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styrande. Det kan till exempel handla om att det dr verksamheter
diar konsekvenserna av en brand kan paverka manniskors liv och
hilsa i stor omfattning eller verksamheter dir de som vistas i lokal-
erna av olika anledningar inte kan forvantas styra Over sitt eget
brandskydd. I de foljande avsnitten utvecklas hur dessa faktorer
pdverkar beddmningen av tillsynsbehovet liksom vilka underlag
som kan vara lampliga att anvidnda i kommunens férdjupade
analys av tillsynsbehovet.

Underlag for fordjupad planering

Nasta steg i urvalsprocessen ar att bryta ner behovet av tillsyn
till de enskilda tillsynsbes6k som behoéver genomforas. Detta steg
tar vid efter att man listat och prioriterat objektskategorier enligt
ovan. I detta steg beddms tillsynsbehovet for de objekt som in-
gdr i de hogst prioriterade objektskategorierna men dven tillsyns-
behovet for vissa andra enskilda objekt som inte ingdr i de hogst
prioriterade objektskategorierna. Tillsynsplaneringen innefattar
att prioritera vilka objekt som ska bestkas och det arbetet forut-
siatter att man inhdmtar och analyserar olika underlag for att
skapa en bild av vilken nivd brandskyddet har idag. Utifrdn olika
faktorer varderar man sedan vilka objekt som ska prioriteras. I detta
avsnitt presenterar vi nidgra exempel pd underlag som kan vara
anvandbara for att kunna prioritera sd att kommunens resurser
anvands dir behovet av tillsyn ar storst.

Skriftlig redogorelse for brandskyddet

Agare av vissa byggnader eller andra anliggningar ska limna
en redogorelse for brandskyddet i skriftlig form till kommunen,
det framgdr av 2 kap. 3 § i LSO. Detta krav giller for byggnader
och anldggningar! dir det med hdnsyn till risken for brand eller
konsekvenserna av brand bor stédllas sdrskilda krav pd en kontroll
av brandskyddet. Den skriftliga redogorelsen har tva syften. Dels
ska den utgora ett underlag for kommunens planering av till-
synsverksamheten och dels ska den fortydliga den enskildes an-
svar for brandskyddet. Med hjédlp av den skriftliga redogorelsen
kan kommunen fa en indikation pa nivdn pa brandskyddet pa de
verksamheter som omfattas av kravet. For att kunna anvinda de
skriftliga redogorelserna i planeringen bér man gora ndgon form
av analys av uppgifterna i de skriftliga redogérelserna, antingen i

1  Sevidare foreskrift (SRVFS 2003:10) och allmédnna rad och kommentarer (SRVFS 2004:4)
fran Riddningsverket.
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sin helhet eller genom att gradera olika parametrar som pa olika
sitt paverkar det enskilda objektets totala brandskydd. Dessa upp-
gifter kan sedan anvindas for att jamfora olika objekt med varandra.
Detta forutsdtter att uppgifterna i den skriftliga redogorelsen ar
aktuella. For att underlitta jimforelsen kan dessa uppgifter liggas
in i ndgon form av administrativt system. Denna virdering behéver
dock kompletteras med andra uppgifter for att skapa en mer hel-
tdckande bild av nivdn pa brandskyddsnivin.

Erfarenhet fran tidigare tillsynsbesok

Erfarenheter frin tidigare tillsynsbesok &r ett annat underlag som
dar anviandbart i planeringen. Tillsynsforrittarnas erfarenheter
kan bidra till identifiering av inom vilka kategorier det ar vanligt
med brister i brandskyddet och vid vilka objekt det finns risk for
att brandskyddsnivdn inte kommer att héllas pa tillrickligt hog
niva. For att kunna jamfora tillsynsforriattarnas erfarenheter ar
det viktigt att det finns ndgon form av system ddr man har samlat
ihop uppgifterna om objekten. Dirigenom kan olika objekt och
objektskategorier jimforas och stillas i relation till varandra.

Andra erfarenheter

Erfarenheter som annan personal inom kommunen har skaffat i
andra sammanhang &n tillsyn kan ocksa utgora viktiga underlag
for att beddma behovet av tillsyn av olika objekt. Sammanstall-
ningar av de brister i brandskyddets utformning som upptickts
i samband med besok och vid insatser kan vara underlag att ta
hinsyn till i samband med planeringen.

Aven erfarenheter fran olycksundersékningar och brandorsaks-
utredningar kan ligga till grund for att planera att vissa identi-
fierade problemomrédden bor foljas upp genom tillsynsbesok vid
enskilda objekt. Man kan som tillsynsmyndighet ocksa fa kinne-
dom om olika brandskyddsproblem via andra myndigheter, media
eller privatpersoner.

Faktorer som paverkar urvalet av objekt

Utifrdn den bild av nivdn pd brandskyddet som underlagen ger
madste man prioritera och vilja ut vilka objekt man ska besoka
under &ret.

Flera faktorer dr viktiga for att kunna prioritera vilka objekt
som ska besokas. I detta avsnitt presenteras ndgra sddana faktorer.
Den enskildes formdga att sjdlv kunna utrymma eller hantera en
brand &r en faktor att ta hansyn till vid prioriteringen. I de fall dar
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den enskildes forméga ir begrdansad kan en brand pdverka min-
niskors liv och hélsa i storre omfattning. Exempel pd verksam-
heter dir den enskildes formdga ar begransad och det kan bli stora
konsekvenser vid en brand dr dir médnniskor sover i en for dem
okidnd miljo, exempelvis hotell. Lista institutioner eller olika
typer av vdrdanlidggningar dr andra exempel dir de som vistas
eller bor inte kan forviantas utrymma eller hantera en brand pa
egen hand vilket ocksd kan leda till att konsekvenserna av en
brand kan bli stora.

Om det har gitt ldng tid sen senaste tillsynen kan tillsyns-
myndigheten vara osdker pd vilken brandskyddsnivé objektet har.
Denna osdkerhet bor ocksa beaktas vid prioriteringen.

En annan viktig faktor att ta med i analysen &r att det bade
i byggnader och vid verksamheter kan ske forindringar av olika
slag. Det kan vara ombyggnationer, dgarbyten eller andra forand-
ringar. Dessa fordndringar kan pd olika sitt pdverka brandsiker-
heten och kan vara skil till att genomfora en tillsyn. Exempelvis
bygger man ofta om pa sjukhus vilket kan medfora att brandskyd-
det tillfalligt forsdmras. Restauranger byter ofta dgare vilket kan
leda till brister i det systematiska brandskyddsarbetet vilket kan
péaverka sdkerheten for gisterna. Verksamheter dar det ocksd ar
troligt att det sker fordndringar kan vara vid vird- och omsorgs-
boenden. Under sommartid dr det till exempel vanligt med vika-
rier som kan ha varierad kunskap om brandskyddsrutiner. Inom
vard- och omsorgsboenden kan ocksa sjdlva verksamheten fordndras,
det vill sdga att klienternas vardbehov och ddarmed férméga att
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hantera en brand och utrymma férdandras 6ver tid. Denna faktor,
att det sker olika typer av forindringar bade i byggnader och vid
verksamheten, bor beaktas vid prioriteringen.

Ytterligare en faktor som kan beaktas vid prioriteringen ar
om tillsynen kan ersittas av eller forenas med andra brandfore-
byggande dtgirder sdsom utbildning, rddgivning och information.
Midlet ar att verksamheterna ska ha ett skdligt brandskydd och pd
detta siatt kan man ta stdllning till om tillsyn ar det verktyg som
ger bist effekt for att uppna detta.

Prioritering av tillsynsobjekt

Till sist ska man gora en slutlig prioritering av vilka objekt som
ska bli foremal for tillsynsbesok under dret. Prioriteringen baserar
man pd den bild av brandskyddsnivdn som har framkommit
genom underlagen och med hjédlp av de ovan ndmnda faktorerna.
Prioriteringen gors utifrdn en analys av risk- och vésentlighet for
att inrikta tillsynen pé de objekt diar behoven ar som storst.

Genom att gd igenom varje objektskategori utifrin ett risk- och
vdsentlighetsperspektiv kan man skapa en lista 6ver de objekt som
ska fé tillsynsbesok. Det kan ocksd vara lampligt att pa olika satt i
tillsynsplaneringen limna utrymme for tillsynsbesék med anled-
ning av oférutsedda hindelser.

Nér arbetet med att prioritera vilka objekt som ska fa tillsyns-
besok ar klart bor detta dokumenteras i ndgon form av lista éver
objekt som ska fd bes6k. Dessutom bor det i en tillsynsplan doku-
menteras hur prioriteringsarbetet har genomforts. Det vill sdga
hur analysen har genomforts och vilka underlag och faktorer som
varit styrande i urvalet.

Resurser och kompetens

Nir man dr klar med bedémningen av hur manga tillsynsbesok
som ska genomforas under verksamhetsdret, bér kommunen se
6ver om det finns tillrickligt med resurser. Nar det géller resurs-
behovet kan detta uppskattas i form av tjinstgoringstimmar eller
pd annat lampligt sitt sd att det dr mojligt att jamfora det med det
identifierade tillsynsbehovet. Nir det giller berdkningen av tim-
mar kan detta uppskattas utifrdn antalet tillsynsbesok och hur
1dng tid ett besok i genomsnitt berdknas ta. Till denna tid fir dven
tid for planering, dokumentation och uppfoljning uppskattas och
laggas till. Nar det giller behovet av kompetens bor detta beddmas
utifrdn de objekt dir tillsynsbesok ska genomforas under perio-
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den. Blir resultatet av dversynen att det inte finns tillrickligt med
resurser och kompetens inom den egna organisationen bér man
Overviga om resurs- och kompetensbehovet kan sdkerstillas pd
annat sitt. Det kan till exempel ske genom kompetensutveckling,
nyrekrytering eller genom samarbete inom kommunen alternativt
med andra kommuner.

Behov av samordning med andra tillsynsmyndigheter

I samband med planeringen bér man dven ta héinsyn till hur sam-
ordning och samverkan med myndigheter, organisationer och
andra forvaltningar kan genomforas. Myndigheter dir samverkan
och i vissa fall samordning av tillsynsbesok kan vara aktuella ar
kommunens hélso- och miljondmnd, byggnadsnimnden, MSB,
Arbetsmiljoverket, polisen samt linsstyrelsen. Det &ar viktigt att
det finns ett reellt behov av samordning och samverkan med
andra myndigheter, organisationer och andra forvaltningar. En
framtvingad samordning och samverkan har fa vinnare.

Har nedan redovisas exempel pd ett antal lagar diar samordning
och samverkan bor 6vervagas.

¢ Plan- och bygglag (2010:900)
e Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e Lag (1999:381) om dtgirder for att forebygga och begriansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (”Sevesolagen”)

e Arbetsmiljolagen (1977:1160)

e Ordningslagen (1993:1617)

e Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

e Lag(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse
e Alkohollag (1994:1738)

Tillsynsplan

Néir arbetet med planeringen dr klar ar det sista steget att
dokumentera resultatet av detta arbete. I denna handbok kallas den
dokumentationen for tillsynsplan. Begreppet tillsynsplan finns
inte angivet i LSO eller ndgon annan bestimmelse som grundas
pd LSO, men begreppet har blivit allmidnt accepterat och dr nu
ett vedertaget uttryck nir det giller den kommunala planeringen
av tillsynsverksamheten. Eftersom begreppet tillsynsplan inte
finns angivet i ndgon bestdmmelse sd finns det inte heller ndgra
formella krav pé vad den ska innehalla.
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I tillsynsplanen kan det vara lampligt att redovisa
foljande uppgifter:

o Mal och ambitionsnivaer med tillsynsverksamheten
under perioden.

¢ Vilka underlag som anvands for att skapa bilden
over brandskyddsnivan.

o Hur prioriteringen har gatt till och vilka faktorer som
har varit styrande.

o Vilket tillsynsbehov som har identifierats, det vill saga
hur manga objekt som ska fa tillsynsbesok.

o Vilka resurser och vilken kompetens som behovs for
genomforandet.

o Hur eventuell samordning med andra tillsynsmyndigheter
ska ske.

e Hur uppfdljning och utvardering ska genomforas.

Tillsynsplanen bor omfatta planeringen for en viss tidsperiod,
oftast ett verksamhetsdr. Planen tydliggér for sdval medarbetare
som andra intresserade hur planeringen gétt till samt hur genom-
forandet och uppfoljningen ska ske. Tillsynsplanen ska ses som ett
styrande dokument for tillsynsverksamheten och bor beslutas av
ledningen eller ansvarig nimnd.

Att redan i samband med planeringen tédnka igenom och be-
stimma hur uppf6ljning och utvirdering av tillsynsverksamheten
ska ske kan underlitta detta arbete. Det underlittar arbetet genom
att man vet

e vilka uppgifter som behéver samlas in
e hur detta ska ga till
e vem som ska gora det.
Genom att samla in relevanta uppgifter 6kar ocksd moéjligheterna

att fa bra ingdngsviarden som stod till framtida planering av till-
synsverksamheten.
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INSTUDERINGSFRAGOR

Enskild genomgang

1. Vilka underlag kan vara vardefulla vid prioriteringen av
tillsynsobjekt?

2. Vilka faktorer bor beaktas i samband med planeringen?

3. Ge exempel pd myndigheter som ni skulle kunna samordna
tillsynsbesdk med.

4. En kommun boér uppritta ndgon form av tillsynsplan for
tillsynsverksamheten. Nimn négra viktiga omrdden som
bor tas upp i en tillsynsplan.

Gruppdiskussioner

1. Undersok vilka dokument ni huvudsakligen anvénder i er kom-
mun for planering av tillsynsverksamheten. Finns det ndgra
dokument som ni saknar bland annat med utgidngspunkt fran
den redovisning som finns i detta kapitel?

2. Diskutera i grupp hur ni kan forbattra/utveckla planeringen
av tillsynsverksamheten pd kort och ldng sikt? I diskussionen
bor fragor tas upp som beror

¢ eventuellt behov eller utveckling av tillsynsplan
e underlag for urvalsprocess av objekt

¢ uppfoljningens och utvirderingens betydelse for
planeringen.
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KAPITEL 2

Genomfora

Genomforande
av tillsynsbhesok

Naista steg i tillsynsprocessen dr genomforandet av den planerade
tillsynsverksamheten. I kapitlet beskrivs hur man forbereder ett
tillsynsbesok, hur sjilva besoket gdr till samt vad som hidnder
efter tillsynsbesoket. I kapitlet presenteras ocksd en metod for hur
man som tillsynsforriattare pa ett systematiskt sitt kan bedéma
om brandskyddet &r skiligt. I metoden delas den storre frigestill-
ningen Har byggnaden ett skdligt brandskydd? upp i en rad mindre
fragestdllningar som var och en ir ndgot enklare att hantera. I
de foljande avsnitten utvecklas hur delar av metoden kommer in
i de olika skedena forberedelse, besok pa plats och arbete efter
tillsynsbesoket. I slutet av kapitlet summeras de ingdende stegen i
metoden och ett par exempel illustrerar hur metoden anvands for
att komma fram till om brandskyddet ir skéiligt.

Forberedelser infor tillsynsbesoket

Infor sjélva tillsynsbesoket behéver ett antal saker forberedas. Vissa
uppgifter miste genomforas och kartliggas innan besoket pa plats
medan andra kan ske senare under eller efter besoket. Detta
beskrivs i de foljande delarna av detta avsnitt.
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FORBEREDELSE BESOK PA PLATS ARBETE EFTER

Forberedelserna infor sjdlva besoket kan lampligen omfatta foljande
moment och frigestdllningar:

e Omfattas byggnaden eller anldggningen av bestimmelserna i
2 kap. 2 § LSO?

¢ Inledande kartliggning av byggnaden eller anldggningen
och verksamheten.

e Ska tillsynen samordnas med andra myndigheter?
¢ Krav pa brandskyddet i aktuell verksamhet.

e Upplagg av tillsynsbesoket.

¢ Bokning av tillsynsbesoket.

e Vad ska skyddas och vilka risker finns?

Dessa delar av forberedelserna infor tillsynsbesoket utvecklas och
beskrivs mer i foljande avsnitt.

Omfattas byggnaden eller anldggningen av bestammelserna

i 2 kap. 2 § LSO?

Huruvida byggnaden eller anliggningen omfattas av bestimmel-
serna i 2 kap. 2 § LSO ér en grundliggande frdga som behover
klaras ut redan under férberedelserna infor beséket. Ar det ingen
byggnad eller anldggning kan man inte stélla krav pd brandskyddet
med utgdngspunkt i 2 kap. 2 § LSO. I de flesta fall ar det sjilvklart
om ett objekt dr en byggnad eller anldggning och det kraver i regel
ingen djupare analys. I vissa fall kan det dock vara svdrare att
avgora, vilket i sig kan medfora att det krévs ett besok pd plats.
Exempel pa detta dr konstruktioner av mer tillfdllig eller mobil
karaktdr eller byggnader under uppforande. I kapitel 4 utvecklas
begreppen byggnad och anldggning.

Inledande kartlaggning av byggnaden eller anlaggningen

och verksamheten

Den som utdvar tillsyn bor ha en 6vergripande kunskap om den
byggnad eller anldggning som ar foremal for tillsynen. I detta skede
av tillsynsprocessen handlar det om en slags orientering i syfte att
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skapa forutsittningar for en sd bra tillsyn som mojligt. I de flesta
fall dr kartliggningen av byggnaden eller anliggningen relativt
okomplicerad och enkel.

Ar objektet nytt for den som ska genomfora tillsynen kan Kkolle-
gor som tidigare besokt byggnaden eller anldggningen ha infor-
mation som ar vdardefull att ta del av nir det giller till exempel
den verksamhet som bedrivs. Nir det giller annan grundlaggande
information om hur byggnaden eller anldggningen ir konstruerad
och utformad finns dven andra mojligheter att ta del av detta i
forvdag. Detta kan exempelvis ske via internet, antingen om den
som bedriver verksamheten har en hemsida eller genom att ta del
av bilder via ndgon av de olika sokfunktioner som finns pd nitet.
D3 kan man som tillsynsforridttare pa ett mycket enkelt sitt fi en
forsta uppfattning av objektet.

I vissa fall kan det vara sd att man har tillgdng till uppgifter
om ndir byggnaden eller anldggningen uppfordes, alternativt nir
de senaste om- eller tillbyggnaderna skedde. Om byggnaden upp-
forts eller dndrats efter 1994 kan ytterligare kunskap om objektet
ocksd hdmtas fran den brandskyddsdokumentation som ska tas
fram enligt Boverkets byggregler. Dokumentationen ska redovisa
forutsiattningarna for byggnadens brandskydd och hur det ar ut-
format. Informationen i brandskyddsdokumentationen kan ocksa
studeras i ett senare skede av tillsynsprocessen. Vissa uppgifter
om objektet kan ocksd hiamtas frdn den skriftliga redogoérelsen
for brandskyddet som &garen till vissa verksamheter dr skyldig
att lamna in till kommunen enligt 2 kap. 3 § LSO. Det kan ocksd
finnas uppgifter i det register som kommunen har 6ver vissa bygg-
nader eller anldggningar dir man tidigare genomfort tillsyn.

Det ar naturligt att manga fragor inte kan besvaras innan besoket
pé plats och darfér fir man gora den fortsatta kartliggningen av
byggnaden eller anlidggningen i samband med tillsynsbesoket.

Samordning med andra myndigheter

Vid forberedelserna infor tillsynsbesoket finns det anledning att
overviaga om det finns behov av att samordna tillsynen med andra
myndigheters tillsyn. Exempelvis kan det vara lampligt med en
samordning med tillsynen av bestimmelserna i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor (LBE), i de fall verksamheten
hanterar brandfarliga eller explosiva varor. Det kanske inte alltid
ar lampligt eller mojligt att genomfora tillsyn enligt LSO och LBE
vid ett och samma tillfille, men det kan vara virt att fundera 6ver
i planeringen av tillsynsbesoket. Om olika tillsynsforrdttare genom-
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Att stdlla hogre
krav dn vad
byggreglerna
gav uttryck for
ndr byggnaden
uppfordes eller
dndrades dter
sig endast goras
om det foreligger
sdrskilda om-
standigheter.

for tillsyn enligt LSO respektive LBE dr en koordinering dem emellan
noédvindig. Hur denna samordning ska ske bor finnas med och
beskrivas i kommunens tillsynsplan. Information om planerad
tillsyn kan ocksa behéva ges till andra tillsynsmyndigheter. Detta
kan till exempel gilla ldnsstyrelsens tillsyn enligt Sevesolagen,
Arbetsmiljoverkets tillsyn av alla arbetsplatser och skolor eller
MSB:s tillsyn enligt LBE?. Samordning eller samverkan mellan olika
tillsynsmyndigheter ir ofta till fordel bide for myndigheterna och
for den som bedriver verksamheten.

Krav pa brandskyddet i verksamheten

Det dr i princip de byggregler som géllde ndr byggnaden uppfordes
eller andrades som styr vilka krav man kan stdlla pd brandskyddet.
Detta giller under forutsittning att det dr likartad verksamhet
som bedrivs i byggnaden eller anliggningen. Mer om detta finns
i kapitel 4, i avsnitten under rubriken ”Skéligt brandskydd —
omstidndigheter som paverkar beddmningen”.

Att stédlla hogre krav dn vad byggreglerna gav uttryck for nar
byggnaden uppfordes eller dndrades ldter sig endast goras om det
foreligger siarskilda omstdndigheter.

Séledes behover den som ska genomfora tillsynen forbereda sig
genom att orientera sig om och lidsa pa vilka krav som fanns i
byggreglerna di byggnaden uppfordes eller indrades. Aldre
byggregler kan exempelvis dterfinnas pd Boverkets hemsida
www.boverket.se. Syftet med en sidan genomging ir inte att i
detalj studera samtliga krav som gallt for den aktuella typen av
verksamhet utan snarare att skaffa sig en 6vergripande upp-
fattning om detta. For att kunna gora detta ar det nddvéandigt att
veta vilken typ av verksamhet som faktiskt bedrivs i byggnaden. I de
flesta fall handlar det om att ta reda pd vilken verksamhet som
i praktisk mening bedrivs, till exempel bedrivs det restaurang-
verksamhet, lagras det brdnnbart material i lokalen, anvinds
lokalen som samlingslokal osv. I vissa situationer kan det ocksd
vara avgorande under vilka formella forhdllanden en verksamhet
bedrivs. En vanligt forekommande fragestillning 4r om en bygg-
nad anvinds for vanligt ligenhetsboende eller for ndgon form av
vard- eller omsorgsverksamhet. I de fallen ir det ndstan undantags-
16st sd att ndr det finns ett formellt hyreskontrakt enligt vanliga
regler for bostadshyra sd ska dven de normala reglerna for brand-
skydd i flerfamiljshus géilla. Endast om det dr uppenbart att det
trots hyreskontrakt bedrivs annan verksamhet i byggnaden kan
det vara maojligt att stdlla hogre krav pd brandskyddet.

2 Galler tillverkningsindustrin for explosiva varor samt Férsvarsmakten.
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Ett annat viktigt underlag att gd igenom, lidsa pd och reflektera
over ar de olika allmédnna rdd och kommentarer som MSB (och
tidigare Riaddningsverket) meddelat fér olika verksamheter och
funktioner. De allmédnna rdd som berdr brandskydd i byggnader
eller anldggningar redovisas i kapitel 4.

Andra frigor man bor stélla sig dr om det finns andra bestdmm-
elser som kan paverka bedémningen av vilken brandskyddsniva
som dr skilig i en byggnad eller anldggning. Som tillsynsforrittare
behover man dven ha en viss kunskap om fler bestimmelser dn
LSO. Det kan bli aktuellt for att kunna underrétta en annan myndig-
het om ndgon brist uppticks som kan dtgirdas med stéd av andra
bestammelser. Lag om hotell- och pensionatrorelse, lag om brand-
farliga och explosiva varor samt vissa foreskrifter utfirdade av
Arbetsmiljoverket dr exempel pd bestaimmelser som det kan vara
bra att ha grundliggande kunskaper om. Mer om detta dterfinns i
kapitel 4, under rubriken "Andra bestammelser som paverkar skalig-
hetsbedémningen”.

Upplagg av tillsynshesoket

Beroende pd vilken verksamhet som bedrivs i byggnaden eller
anldggningen kan forberedelserna av tillsynsbesdkets uppliagg bli
mer eller mindre omfattande. Ar det till exempel en omfattande
processindustri eller ett behovsprévat vard- och omsorgsboende
kan mer tanke och tid krédvas for att komma fram till hur man
bor lagga upp tillsynsbesoket for att fa reda pd om brandskyddet
totalt sett faktiskt ndr upp till en skilig nivd. Bland annat bér man
fundera pd hur man fir reda pd uppgifter som ar av avgoérande
betydelse for det totala brandskyddet. Det kan underlidttas genom
att lagga upp en plan for vad det 4r man behover ta del av genom
skriftligt underlag respektive vad som lampligen bést sker genom
faktisk kontroll ute i verksamheten.

Att fundera pa hur man vill ldgga upp tillsynsbesoket ger under-
lag om vem eller vilka som behéver vara nidrvarande och delta vid
sjdlva besoket. Om dgaren och nyttjanderdttshavaren inte dr samma
person bor representanter for badda delta. Beroende pa verksam-
hetens art och omfattning kan dven personer som har olika roller
i brandskyddsarbetet delta. Om byggnaden dr utrustad med ett
automatiskt brandlarm ar det exempelvis lampligt att den eller
de personer som skoter denna anliggning deltar. Andra som kan
behova delta kan vara de som ansvarar for skotsel och underhéll av
andra brandskyddsinstallationer eller har nigon annan kontrolle-
rande, dokumenterande eller agerande roll i brandskyddsarbetet.

Nir man har bestamt sig for ett uppldgg och for vilka som ska
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Vid bokningen
av besoket tas
kontakt med
representanter
for bdde dgaren
och nyttjande-
rdttshavaren.

delta bor man ocksd fréga sig vilken kunskap och erfarenhet som
behovs for att ta reda pd om brandskyddet i den aktuella byggnaden
eller anlaggningen ar skaligt. I vissa fall kan det ocksd vara sd att
fler 4n en tillsynsforrattare behover delta vid besdket eftersom
olika former av kompetens kan behdvas. Mer om tillsynsforrattares
kompetens utvecklas i kapitel 5.

Bokning av tillsynsbesoket
Vid bokningen av besoket tas kontakt med representanter for bade
dgaren och nyttjanderdttshavaren.

Det &r av stor vikt att bdda parter ar representerade i samband
med tillsynsbesoket for att pa plats kunna klara ut ansvarsfordel-
ningen om atgarder behover vidtas. Tillsynsbesoket bor bokas i
god tid sd att de personer som behéver delta vid tillsynsbesoket
har mojlighet att gora det. Ar verksamheten omfattande och det
dr manga representanter som ska delta vid besoket kan en skriftlig
kallelse skickas for att bekrifta besoket. I samband med bokningen
av besoket kan det ocksd vara bra att informera om vilka kostnader
tillsynen dr forknippad med.

I samband med bokningen av tillsynsbesoket dr det aven lamp-
ligt att upplysa sdvdl dgaren som nyttjanderdttshavaren om vilka
eventuella dvriga deltagare som behover delta. Infér bokningen av
tillsynsbesoket bor tillsynsforrittaren dven fundera pd om de upp-
gifter och handlingar som kom till i den inledande kartldggningen
av byggnaden eller anldggningen ar tillrdckliga. Finns det behov av
att ta del av annat underlag infor sjilva tillsynsbesoket ar det 1amp-
ligt att prata om detta i samband med tidsbokningen. Exempel pd
underlag kan vara ritningar av olika slag eller i forekommande fall
brandskyddsdokumentation enligt Boverkets byggregler, BBR.

Vad ska skyddas och vilka risker finns?

Nar den som ska utdva tillsynen skaffat sig en 6vergripande bild
over byggnadens eller anldggningens utformning och den verk-
samhet som bedrivs, dr det dags att bilda sig en uppfattning om
vad som ska skyddas. Det kan i manga fall uppfattas som sjdlv-
klart men det kan dnd4 vara virdefullt att komma fram till vad
som faktiskt ska skyddas. Dessa tankar kan pdbdrjas pa egen hand
redan innan besoket eller med hjilp av kollegor som tidigare har
genomfort tillsyn pd det aktuella objektet.

Ménniskors liv och hélsa har ett oerhort hogt skyddsvirde
vid tillimpningen av LSO. I de byggnader eller anldggningar dar
mainniskor vistas mer &n tillfdlligt dr liv och hélsa alltid ett prio-
riterat skyddsvarde.
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VAD SKA SKYDDAS?

Manniskors liv

DIMENSIONERANDE
SCENARIER

HOT OCH RISKER?

Skyddet av egendom har dven det ett virde men hir dr det oftast
mojligt att direkt jamfoéra virdet av det som ska skyddas med
kostnaden for skyddet. I de byggnader dir det vistas minniskor
kommer egendomsskyddet ofta "med pd kopet” men dven bygg-
nader eller anldggningar dir médnniskor sdllan eller aldrig vistas
behover ett brandskydd som stdr i proportion till de materiella
vdrden som kan forstoras vid en brand. Vissa typer av byggnader
och anldggningar dr dessutom sdrskilt viktiga for samhallet, sa
kallad samhallsviktig verksamhet. En brand utan personskador
men med omfattande egendomsskador i sidana byggnader skulle
kunna leda till att viktiga samhéllsfunktioner stors pa ett sitt
som inte ar acceptabelt. Vad blir till exempel konsekvenserna om
en skola, ett dldreboende, ett centralkok, en kraftstation eller en
vardanlidggning forstors till foljd av brand &ven om den inte leder till
skador pa liv och hélsa? Detta perspektiv bor beaktas i samband med
bedémningen av om egendomen har ett skyddsvirde. Aven miljéon
har fatt ett allt hogre skyddsvirde i takt med var 6kade medvetenhet
om behovet att skydda var miljé mot olika faror. Ofta dr det da friga
om ndgon form av miljopdverkan via slickvatten eller brand-
gasernas paverkan pa luftkvalitén i ndromrdadet. Tank dven pd att
tamdjur i LSO:s mening ir egendom och inte liv. Vilda djur &r i sin
tur en del av miljon.

Som en del i forberedelserna infér besdket bor den som ska
genomfora tillsynen dven reflektera over vilka risker och hot det
finns i den typ av verksamhet som bedrivs i byggnaden. Om man
infor besoket ocksd har lyckats kartligga byggnaden eller anligg-
ningen kan man fundera 6ver eventuella brandscenarier som
skulle kunna uppstd. Med hjalp av statistik 6ver brander i MSB:s
informationssystem IDA kan tillsynsforrittaren skapa sig en bra
bild over vilka typer av brinder som ir de vanligaste i den verk-
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samhet som den kommande tillsynen giller. Det dr dock viktigt
att inte enbart 1isa fast sig kring det som dr mest sannolikt enligt
statistiken. Aven egna erfarenheter fran brinder i liknande typer
av verksamheter kan utgora ett bra underlag. Ett slutresultat i
detta steg bor vara att ett antal tinkbara hindelser och foérlopp,
sd kallade dimensionerande scenarier inringas.

Besok pa plats
Nar forberedelserna ar klara genomfor man besoket i byggnaden eller

anlidggningen. Nedan utvecklas hur ett tillsynsbesok kan ldggas upp
och genomforas. Ett tillsynsbesdk kan innehdlla féljande moment:

¢ Inledning och genomgéing.

e Fortsatt kartliggning av byggnaden eller anliggningen
och verksamheten.

e Kartliggning och kontroll av brandskyddet.
e Tillsynsforrittarens beddmning pa plats.

e Avslutning av tillsynsbesoket.

Inledning och genomgang
Tillsynsbesoket kan inledas med att tillsynsforrattaren och 6vriga
deltagare presenterar sig och redogor for i vilken egenskap de
deltar vid tillsynen. Aven om tillsynsforrittaren redan kinner
till vem som ar dgare, nyttjanderdttshavare, anliggningsskotare,
brandskyddsansvarig osv. kan det dndd vara bra att stimma av
detta sd att alla deltagare dr inférstddda med varandras uppgifter.
Inledningsvis bor dven syftet och madlet med tillsynsbesoket
presenteras, samt hur besoket praktiskt kommer att ga till. Hir
ar det lampligt att anvinda LSO som utgdngspunkt och den
enskildes skyldigheter i andra kapitlet for att tydliggora att det ar
den enskilde som dr ansvarig for sitt brandskydd. Detta kan ske
genom att relativt ingdende beskriva bestimmelsen i 2 kap. 2 §
LSO och att redogora for att ett skiligt brandskydd i regel bestdr
av sdvil en byggnadsteknisk del som en organisatorisk del och att
samspelet mellan dessa dr sdrskilt viktigt. Kommunens roll som
tillsynsmyndighet bor inledningsvis klargoras for den enskilde
och fokus bor ligga pa vilka moéjligheter det finns att stdlla krav
pd brandskyddet. Det dr lampligt att nimna den grundliggande
principen om att det i regel inte gar att stdlla hogre krav pa brand-
skyddet &n vad som stélldes vid byggnadens uppforande eller vid
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senaste bygglov om det inte foreligger sdrskilda omstidndigheter.
Nar detta dr gjort kan man beskriva uppligget av sjdlva tillsyns-
besoket. Det dr ocksd viktigt att beskriva hur tillsynen kommer att
dokumenteras samt hur eventuella brister kommer att hanteras.

Det kan ocksé vara bra att i borjan av besoket klara av formalia
sdsom att stimma av kontaktuppgifter som namn, adress, fastig-
hetsbeteckning med mera mot de uppgifter som finns i kommunens
register. D3 dr det ocksd ldmpligt att informera om ifall tillsynen ar
forknippad med négra kostnader och vilka dessa i sa fall &r. Annat som
kan behova stimmas av ar till vem eller vilka dokumentationen
fran tillsynsbesoket ska skickas samt till vem en eventuell faktura
ska gd. Om det vid tidigare tillsynsbesok stillts krav pad dtgarder
bor en avstdmning goras om dtgarderna har vidtagits eller om andra
forandringar skett. Om verksamheten omfattas av kravet att limna
in en skriftlig redogorelse fér brandskyddet kan det vara bra att
lata dgaren och nyttjanderidttshavaren redogora for dess innehall.
Kommunens uppgift kan sirskilt vara att folja upp att den ar aktuell
eller om det dr ndgot som har férdndrats sedan den senast limnades
in till kommunen.

Fortsatt kartldggning av byggnaden eller anldggningen

och verksamheten

Nar inledningen ar klar kan det vara lampligt eller rent av nod-
vandigt att fortsidtta den kartliggning av byggnaden som paborjats
infor besoket pd plats. Det kan vara svart att genomfora tillsyn
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utan kunskap om var byggnaden borjar och slutar, niar den upp-
fordes, vilken verksamhet som bedrivs, samt hur den fysiska
utformningen avseende stomme, trapphus, vdningar och brand-
cellsindelning ar utférd. Dessa uppgifter utgdr en viktig grund for
att kunna gora en bra beddmning av vilket brandskydd som 4r att
betrakta som skaligt. Har tillsynsforrdttaren mojlighet att g runt
1 byggnaden innan sjalva tillsynsbesoket borjar kan detta vara ett
sitt att forbereda en fortsatt kartliggning av byggnaden med stod
av dem som sedan deltar vid besoket.

Kartlaggning och kontroll av brandskyddet

For att f4 en overblick 6ver hur brandskyddet dr ordnat och
fungerar kan det vara lampligt att lita dgare och nyttjanderitts-
havare med egna ord beskriva sin verksamhet och hur de arbetar
med sitt brandskydd. Att 1dta dem redogéra for hur de bedomer
sin riskbild och sitt skyddsbehov och hur de har organiserat
sitt brandskyddsarbete i férhillande till detta med exempelvis
ansvar, rutiner, olika former av dokument och checklistor med
mera kan vara ett sdtt att inleda kartliggningen. Det ger ocksad
tillsynsforrattaren mojlighet att stdlla kontrollfrdgor i samband
med genomgdngen och att fundera pd vad och hur man som
tillsynsforriattare kan forsoka fd reda pd om det som redovisas
fungerar i praktiken. Det ar viktigt att ha en viss styrning av
samtalet sd att tillsynsmyndigheten hela tiden behéller initiativet
och att fokus ligger pa att fa reda pa de uppgifter som behovs for
att kunna gora den slutliga bedomningen av om brandskyddet
ndr upp till en skilig niva.

Nista steg i kartliggningen av brandskyddet ar att fo6lja upp
och kontrollera att det som dittills framkommit ocksd fungerar
i praktiken. Detta kan genomforas pa olika sitt. En del kan ske
genom en rundvandring som ocksd dr en granskning av vissa
tekniska funktioner sdsom att brandcellsgrinser finns i till-
rdcklig utstrickning och att de fungerar. Nir det giller orga-
nisatoriskt brandskydd kan det handla om att ta reda pd om
personalen kan agera pa ett snabbt och effektivt sitt i hindelse
av brand. Detta kan kontrolleras genom att prata med ett antal
personer om vilka uppgifter de har i hindelse av brand samt
hur de tillgodogjort sig de kunskaper de behdver ha for att klara
detta i praktiken. Intervjuer och iakttagelser under rundvand-
ringen bor kunna ligga till grund for om det byggnadstekniska
och det organisatoriska brandskyddet tillsammans sdkerstéller
ett skéligt brandskydd.
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Hur omfattande kontrollen blir kan variera bland annat beroende
pa verksamhetens omfattning och verksamhetsutovarnas beskriv-
ning av hur de arbetar med sitt brandskydd. I vissa fall kan det bli
nodvindigt med mer detaljerade kontroller av ett antal funktioner
medan det i andra fall kan vara tillrdckligt med en ndgot enklare
kontroll. Mycket ar naturligtvis beroende av vilket resultatet blir
i samband med de inledande kontrollerna. Om man uppticker
brister i borjan sd bor det leda till att en mer omfattande kontroll
genomfors.

I samband med kartliggningen och kontrollen av brand-
skyddet ar det viktigt att ta reda pad sddana fakta som inte har
framkommit i samband med forberedelserna infor besoket. I sam-
band med genomgingen av brandskyddet kan det komma fram
uppgifter som gor att tillsynsforriattaren kan behdva revidera sin
uppfattning om vad som ska skyddas. Det kan ocksd komma fram
nya uppgifter nar det géller vilka risker som finns i verksamheten
och darfoér kan tillsynsforrattaren behdva fundera i nya banor
kring vilka dimensionerande scenarier som dr ldmpliga att ha som
grund i den vidare beddémningen.
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Foljande fragestallningar kan vara ett stod for att fa en bra bild
av byggnadens eller anlaggningens brandskydd:

Projektering och dokumentation

 Finns det nagon brandskyddsdokumentation enligt
Boverkets byggregler, BBR? Om ja:

- Hur har det byggnadstekniska brandskyddet projekterats
och utforts enligt denna?

o Ar det byggnadstekniska brandskyddet projekterat for den
verksamhet som bedrivs?

« Ar byggnadens eller anldggningens byggnadstekniska
brandskydd detsamma som det byggnaden eller anlagg-
ningen uppfordes med? Om nej;

- Hur har brandskyddet forandrats?

- Var forandringen av brandskyddet foranledd av en
forandring av verksamheten?

- Finns det uppdateringar eller tillagg till brandskydds-
dokumentationen eller nagon ny brandskydds-
dokumentation som beror delar av byggnaden som
byggts om eller andrats?

Larmning

 Finns det nagot system eller utrustning for tidig detektion
och larmning?

Utrymning
o Finns det tillrackligt manga utrymningsvagar?
e Arutrymningsvagarna markerade pa ratt satt?
 Finns det nagon nddbelysning?

Brandspridning inom och mellan brandceller
samt mellan byggnader
o Hur ska branden begransas initialt for att minska risken for
brandspridning inom brandcellen (ytskikt, inredning mm.)?

o Hur ska branden hindras fran att sprida sig i byggnaden
(brandcellsindelning, avskiljande byggnadsdelar, dorrar,
fonsterpartier)?

e Hur ska brandspridning mellan byggnaden eller anlagg-
ningen och intilliggande byggnader forhindras?
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Anordningar for brandslackning

e Vilka anordningar for brandslackning finns det i byggnaden
(automatiska slacksystem, handbrandslackare,
stigarledningar etc.)?

Ansvar
o Vem ar ytterst ansvarig for verksamheten?
e Vem ar brandskyddsansvarig?

Organisation
o Finns det nagon intern sakerhets- eller brandorganisation
bestaende av anstalld personal? Om ja:

- Vad bestar organisationen av?

o Ska personalen agera i handelse av brand? Om ja:
- Hur ska de agera?
- Har personalen ratt forutsattningar med hansyn till sin

roll (kunskap, utbildning, antal)?

- Kanner personalen till sin roll?

Det sammantagna brandskyddet

e Hanger det organisatoriska brandskyddet ihop med det
byggnadstekniska? Kompletterar de varandra?

o Finns det rutiner for kontroll och underhall av det byggnads-
tekniska brandskyddet?

o Finns det ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete?

Tillsynsforrattarens bedomning pa plats

Efter kartlaggningen och kontrollen av brandskyddet pa plats bor
tillsynsforrattaren ha en ganska god uppfattning om hur brand-
skyddet fungerar samt behovet av eventuella dtgidrder for att
avhjdlpa eventuella brister i brandskyddet. Detta har tillsynsfor-
rittaren kanske pd olika sitt aterkopplat till dem som deltog under
rundvandringen och kontrollen ute i verksamheten. Men dven om
viss dterkoppling skett under besoket rekommenderar vi att till-
synsforriattaren bildar sig en 6vergripande uppfattning om hur
brandskyddet fungerar infor avslutningen av tillsynsbesoket.
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De dtgarder

som kan vara
aktuella for att
avhjdlpa bristen
kan vara av bdde
byggnadsteknisk
och organisatorisk
art och det dr
sarskilt viktigt
att reflektera
over hur dessa
samspelar med
varandra.

I detta skede handlar det om att se att det befintliga brandskyddet
skyddar det som ska skyddas i byggnaden eller anliggningen med
hénsyn till de risker och scenarier som identifierats. Detta kriaver en
helhetsbedomning av brandskyddet dédr det sammanlagda resultatet
av badde det organisatoriska och det byggnadstekniska brandskyddet
stdlls mot de dimensionerande scenarierna. Denna beddmning ar
i vissa fall inte helt okomplicerad och beroende pa vilket skydds-
varde (livihilsa, egendom och miljo) som anses viktigast kan man
behova resonera pd olika sdtt. Nir det giller skyddsvardet liv
handlar det exempelvis om att ha en uppfattning om ifall det ar
mojligt att utrymma innan kritiska féorhallanden uppstar och om
eventuell personal har tillricklig kunskap och férmdéga for att
utfora de uppgifter de har i ett forebyggande skede och om en
brand uppstar.

Skulle den som utévar tillsynen finna att det befintliga brand-
skyddet i allt visentligt skyddar det som ska skyddas vare sig det
ror sig om liv/hélsa, egendom eller miljo dr brandskyddet sanno-
likt att betrakta som skaligt. Om man ddremot identifierar brister
i brandskyddet bor tillsynsforrédttaren fraga sig vad det dr som gor
att det som ska skyddas inte skyddas. De dtgidrder som kan vara
aktuella for att avhjilpa bristen kan vara av bade byggnadsteknisk
och organisatorisk art och det dr sarskilt viktigt att reflektera 6ver
hur dessa samspelar med varandra.

Nasta steg ar att borja ta stillning till skédligheten i de dtgirder
som kan bli aktuella for att avhjdlpa bristerna. Har kravs olika
tillvigagdngssitt beroende pd vilken typ av dtgird det handlar
om. Om dtgidrderna ska ratta till uppenbara brister eller fel i det
redan befintliga brandskyddet ar det med storsta sikerhet skéaligt
att kriva att de utfors. Atgirden innebir ju inte att det stills hogre
krav dn vad som stélldes nir byggnaden uppfordes eller dndrades
utan syftar endast till att uppratthdlla ett redan 6verenskommet
brandskydd. Exempel pd detta kan vara att krdva att otatheter
i brandavskiljande byggnadsdelar tdtas, att en utrymningsvig
rensas frdn brannbart material eller att personal pd ett viard- och
omsorgsboende ¢var pa hur de ska agera om det borjar brinna.

De flesta brister som identifieras i samband med ett tillsyns-
besok &r troligen av denna karaktér. Om tillsynsforrattaren bedémer
att det dr nodviandigt att vidta dtgirder utover de som avser att
uppritthdlla ett redan O6verenskommet brandskydd maéste man
gora en noggrann skadlighetsprévning av atgarderna. En grund-
laggande utgdngspunkt dr att det i regel inte dr mdjligt att stilla
hogre krav pa brandskyddet dn de byggregler som gillde nir
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byggnaden uppfordes eller &ndrades. Om det kan bli aktuellt med
byggnadstekniska dtgirder ar det viktigt att samrdda med byggnads-
nimnden om detta. Darfor ar det lampligt att fundera 6ver och
prova om dessa atgarder dr skiliga att krédva efter att tillsynsbesoket
avslutats.

Oavsett om det behdvs ytterligare provning for att avgéra om
dtgirderna ar skéliga eller inte bor tillsynsforrdttaren summera
tillsynsbesdket for sig sjilv och skapa sig en 6vergripande upp-
fattning om hur brandskyddet dr utformat och hur det fungerar
i byggnaden eller anliggningen. Det dr viktigt att ta sig denna tid
for att kunna dterkoppla iakttagelser och 6vergripande bedomning
till 4gare och nyttjanderdttshavare pd ett bra sdtt. I de fall tvd eller
fler tillsynsforriattare genomfor tillsynsbesoket tillsammans kan
en egen summering tillsynsforrattarna emellan vara nodvandig
for att stimma av vad som ska delges verksamhetsutévarna®. En
gemensam summering kan ocksd vara nodviandig om tillsynen
genomfors tillsammans med andra tillsynsmyndigheter for att se
om man har fitt samma 6vergripande uppfattning av hur verk-
samheten bedrivs.

Avslutning av tillsynsbesoket

Den avslutande delen i tillsynen pa plats dr att summera de iakt-
tagelser som gjorts samt att gora en 6vergripande bedomning av
brandskyddet och att dterkoppla detta till de som deltagit. Ater-
kopplingen kan goras i motesform tillsammans med de deltagare
som ocksd deltog vid inledningen av tillsynsbesoket. Denna avslutande
del innefattar ocksd att redogoéra for vad som kommer att ske efter
tillsynsbesoket.

Vid aterkopplingen av besoket bor tillsynsforrittaren borja
med att gd igenom om det finns ndgra uppenbara brister i brand-
skyddet som har uppmaéirksammats vid kontrollen ute i verksam-
heten eller i samband med dialogen. Om brister har uppmaérk-
sammats dr det lampligt att forsoka redogora for hur de hade
kunnat undvikas genom att visa pd sambandet mellan det syste-
matiska brandskyddsarbetet och bristerna. Detta bér di kunna
leda till att den enskilde fir en bittre forstielse for den roll det
systematiska brandskyddsarbetet spelar for att leva upp till skyldig-
heten i 2 kap. 2 § LSO.

Summeringen av tillsynsbesoket innebir inte att man som till-
synsforrattare maste ha gjort sin slutliga beddmning av exakt vad
det dr som brister i brandskyddet och hur detta behdver atgirdas.

3 Med verksamhetsutdvare avses dgare och/eller nyttjanderattshavare.
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Det ror sig istdllet om att mer 6vergripande redovisa detta och ta
upp de brister som &r helt uppenbara. Det ar lampligt att pd ett
tydligt satt ocksd forklara for dgare och nyttjanderdttshavare att
den slutliga bedomningen drojer.

Om man som tillsynsforrattare varit tydlig i summeringen
och verksamhetsutdvarna sdger att de forstatt och instamt i att
de behover vidta atgdrder for att brandskyddet ska vara skiligt ar
det viktigt att notera detta. Om tillsynsforrittaren i sin bedémning
redan kommit fram till att ett féreliggande behovs sd dr det ocksd
bra att ndmna detta nér tillsynsbesoket summeras sd att det inte
kommer som en ¢verraskning for dgaren och nyttjanderédttshavaren
i ett senare skede. Tillsynsforrédttaren bor ocksd meddela att tjanste-
anteckningar (och eventuellt foreliggande) kommer att skrivas
och kommuniceras samt nir de kan forvintas fa dem. Om allvarliga
brister har uppméirksammats kan ett beslut om férbud av verk-
samheten eller delar ddrav vara motiverat och skdligt. I kapitel 7
behandlas denna fraga. Dir finns ocksd redovisat hur man ska
gora om ett snabbt beslut om férbud behover utfiardas.

Nar ovanstdende delar redovisats och klarlagts ar det lampligt
att avsluta tillsynsbesoket.

Arbete efter tillsynsbesoket
Efter tillsynsbesoket vantar en del arbete for att kunna avsluta till-
synsdrendet. Beroende pé vilka uppgifter och fakta man som tillsyns-
forrattare fatt fram innan och under tillsynsbesoket kan ytterligare
uppgifter behdva inhdmtas for att kunna gora den slutliga bedom-
ningen av om brandskyddet nar upp till en skilig nivi eller inte.
Foljande moment dr lampliga att f6lja i arbetet efter besdket

pa plats:

e Oversyn av beslutsunderlaget.

e Slutlig bedémning av om brandskyddet ar skaligt.

e Upprittande av tjdnsteanteckningar.

¢ Kommunicering alternativt éversindande av tjidnste-
anteckningar for kinnedom.

¢ Eventuellt beslut om foreldggande eller férbud.
e Eventuellt dterbesdk och uppfoljning.

e Erfarenhetsiterforing.
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Oversyn av beslutsunderlaget

Arbetet efter tillsynsbesoket inleds med att gora en 6versyn av det
underlag man som tillsynsforrattare skaffat sig fore och under till-
synsbesoket. Om tillsynsforrattaren nu har alla fakta och under-
lag som behovs for att gora en slutlig bedémning av om brand-
skyddet &r skéligt ar det bara att pdborja denna del av arbetet. Om
det diremot visat sig att det finns oklarheter exempelvis kring hur
brandskyddet dr konstruerat och tankt att fungera fir man under-
soka detta vidare.

Ytterligare undersokningar kan behévas om det till exempel
rader osdkerhet kring hur ventilationssystemet dr utformat eller
att dokumenterade kontroller av brandlarmets funktion saknades
i samband med tillsynsbesoket. Det kan ocksd vara sd att tillsyns-
forrattaren konstaterat att det finns stora brister i det byggnads-
tekniska brandskyddet. Dd kan det vara lampligt att ndrmare
kontrollera byggnadens eller anldggningens historik, det vill siga
nir den uppfordes, nir och om verksamheten dndrats och om
dndringen inneburit vissa krav i de (i samband med dndringen)
gillande byggreglerna eller inte. Stora delar av denna information
bor kunna fds genom kontakt med kommunens byggnadsnamnd.
D4 kan det ocksa bli aktuellt att narmare studera dldre byggregler
och vilka krav som gillde da. Samtliga dldre byggregler finns som
sokbara pdfier pd Boverkets hemsida.
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Aven i nyare byggnader kan man vara osiker pa hur vissa tekniska
system fungerar och dirigenom uppstdr tveksamheter om ifall
verksamheten vidtagit organisatoriska dtgirder som kompletterar
det tekniska skyddet i tillrdcklig omfattning. I sd fall kan det vara
lampligt att studera den brandskyddsdokumentation som ska finnas
for byggnader som uppforts eller dndrats efter 1994 for att forsoka
bringa klarhet. Sarskilt aktuellt kan detta vara om byggnaden har
projekterats genom analytisk dimensionering, enligt Boverkets
byggregler.

Ibland kan det ocksd vara sé att de underlag och den information
man som tillsynsforriattare 6nskar ta del av inte gir att fa fram.
Vid sddana tillfillen bor tillsynsforrdttaren dra en grians och gi vi-
dare och gora sin slutliga beddémning utifrdn tillgdngligt material.

Slutlig bedomning av om brandskyddet ar skaligt

Nar allt underlag som behdvs finns tillgdngligt ar det dags for till-
synsforrattaren att gora den slutliga beddmningen av om brand-
skyddet ar skdligt eller inte. Nir det ror sig om svdra avvidgningar
kan det vara bra att stdimma av vissa uppgifter och diskutera med
sina kollegor eller tillsynsforrattare i andra kommuner for att fa
stdd och vigledning.

Om tillsynsforrattaren kommer fram till att det befintliga
brandskyddet inte rdcker till behéver man ndrmare precisera
varfor. Nar man preciserat vilken typ av brandskyddsatgirder som
kravs for att brandskyddet ska skydda det som ska skyddas i bygg-
naden eller anliggningen dterstdr att préova huruvida kraven pa
dtgérder ar skiliga enligt 2 kap. 2 § LSO. Precis som tidigare redo-
visats kan den slutliga beddmningen av skéligheten i form av speci-
fika dtgirder vara olika svar att ta stdllning till. Uppenbara brister
eller fel i det redan befintliga brandskyddet ir dtgidrder som normalt
sett dr skaliga att krdva och de kriaver normalt inga djupare analyser.
Dock kan det vara viktigt att forsoka knyta bristerna till hur de
skulle kunna avhjilpas med olika former av systematik i dgarens
eller nyttjanderédttshavarens brandskyddsarbete.

Om man beddmer att dtgirder utéver de som utgor det befintliga
brandskyddet dr nédvindiga mdaste en noggrann provning av atgird-
ernas skilighet goras. En grundliaggande regel dr att det normalt
inte r mojligt att stdlla hogre krav pd brandskyddet dn de bygg-
regler som géllde nir byggnaden uppfordes eller d&ndrades. Detta
bygger i huvudsak pa de principer som redovisas i forarbetena till
1962 ars brandlag.

44 KOMMUNAL TILLSYN ENLIGT LAGEN OM SKYDD MOT OLYCKOR



Det kriavs sdrskilda omstindigheter for att man ska kunna stilla
dessa hogre krav. Sarskilda omstdandigheter kan till exempel vara
att den tekniska utvecklingen mojliggjort andra typer av 16sningar
till en lagre kostnad dn nir byggnaden uppfordes eller att skillnaden
mellan dagens krav vid nybyggnation och det befintliga brandskyddet
ar mycket stor. Sdrskilda omstdndigheter behandlas mer ingdende
i kapitel 4. Om sarskilda omstdndigheter inte kan anses foreligga
kan det inte anses skaligt att krdva dtgdrder som innebar att det
stdlls hogre krav dn vad byggreglerna gav uttryck for niar bygg-
naden uppfordes eller d&ndrades. Om det foreligger sdrskilda om-
standigheter blir ndsta steg att préva om dtgirden ar skilig ur eko-
nomisk synvinkel, det vill sdga om nyttan med dtgirden 6verstiger
kostnaden. Hiar behovs en overgripande kinnedom om vad olika
dtgirder kostar. Kostnaden kan i vissa fall vara svar att bestimma,
inte minst ndr det ror sig om krav pd organisatoriskt brandskydd
av olika slag. D3 kan det vara nédvandigt att ta hjdlp utifrdn for att
gora denna uppskattning. Nir kostnaden ar kind ska den sittas i
relation till den nytta som dtgidrden innebdr. I vissa fall kan detta
vara komplicerat och i slutindan madste tillsynsforrittaren vara
beredd att gora en beddmning utifrdn de fakta som finns tillgidngliga.
En viss viagledning kan man fi genom att studera tidigare rattsfall
som kan anses vara prejudicerande, och vilka krav som eventuellt
stélls i andra nédrliggande lagstiftningar, se kapitel 4. Om nyttan
bedoms 6verstiga kostnaden dr atgdrden sannolikt skélig att kréva.
Nagon hiansyn ska inte tas till den enskildes ekonomiska situation.
Om kostnaden d andra sidan bedéms vara hogre dn nyttan ar it-
gdrden inte skilig att krdva. I slutindan &r det den réttsinstans
som provar ett eventuellt 6verklagande som provar huruvida till-
synsmyndigheten gjorde en korrekt bedémning.
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Upprattande av tjansteanteckningar

Efter tillsynsbesoket dokumenteras de iakttagelser och de muntliga
uppgifter som framkommit i samband med besoket i en tjinstean-
teckning. I tjinsteanteckningen ska tillsynsférrittaren dven redo-
visa de brister som uppmarksammats.

Tjansteanteckning bor alltid skrivas. Det fyller det dubbla
syftet att ge verksamhetsutévarna ett “kvitto” pd tillsynen och
ar samtidigt en fullgod dokumentation for tillsynsmyndigheten.
Detta giller oavsett om det finns patalade brister eller inte.

Om beddmningen efter tillsynsbesoket blir att inga dtgirder
behoéver vidtas sd ar tillsynsprocessen oftast avslutad i och med att
tillsynsforrattaren fardigstiller tjinsteanteckningen fran tillsyns-
besoket och skickar den till &4garen och nyttjanderdttshavaren.

Om tillsynsforréttaren anser att det finns brister i brandskyddet
som kraver att vissa dtgirder behover genomforas for att brand-
skyddet ska vara skiligt behover ett foreliggande utfirdas (se
aven nedan). Det ar da lampligt att beskriva och upplysa om detta
i tjinsteanteckningen. Ddrefter ska tjdnsteanteckningen skickas
till fastighetsdgaren eller nyttjanderdttshavaren for kommuni-
cering enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223), (FL). Mer informa-
tion om krav pd kommunicering finns i kapitel 7. Det &r bra att ta
for vana att 1ita en kollega lisa tjinsteanteckningen (och foreldg-
gandet) innan det skickas ivdag. Det blir di dels en kontroll av spraket
och dels en kvalitetssdkring och likriktning av bedomningen av
skaligt brandskydd.

Beslut om forelaggande eller forbud

Om tillsynsfoérrattaren uppmdarksammar brister som maste at-
girdas ska tillsynsforrattaren meddela ett foreliggande eller ett
forbud.
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Olika arbetsmoment som utfors efter ett tillsynshesok

Tillsyn utfors

4

[ Brister kontstateras ] @ e d

\

7~

Tjansteanteckningar skrivs
och skickas till agaren/
nyttjanderattshavaren for
kommunicering enligt
forvaltningslagen. Vad som
framkommit vid tillsynen och
de brister som identifierats
framgar. Sista dag for
synpunkter anges.

\

Evevntuella synpunkter
inkommer och beaktas i
beslutet. Forelaggande
eller forbud meddelas.

\’

Uppféljning utfors, ar
atgarderna vidtagna avslutas
tillsynen. Om inte far ytterligare

Tjansteanteckningar
skrivs och skickas

nyttjanderattshavaren.
Tillsynen avslutas.

atgarder vidtas av kommunen.
\. w

I kapitel 7 finns en detaljerad redogorelse for hur man skriver ett
foreldggande eller forbud och vilka andra tvdngsmedel som till-
synsmyndigheten kan anvinda sig av for att fa rittelse till stand.
Dar beskrivs ocksa reglerna om delgivning av beslut och vad som
hinder ndr ett beslut 6verklagas. I detta kapitel finns ocksd infor-
mation om vad som behover goras infor ett beslut om foreliggande
eller forbud, hur ett sddant beslut ska skrivas, till vem det ska
riktas och vilka andra mdjligheter myndigheten har att fi rittelse
till stdnd.
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I kapitlet finns dven en redogorelse for vikten av att hilla isir
tjdnsteanteckningar och ett eventuellt foreliggande eller féorbud.
Redan hér kan ndmnas att det 4r mycket viktigt att tillsynsmyndig-
heten upprittar ett foreliggande eller ett forbud i de fall man
onskar meddela bindande krav gentemot en dgare eller nyttjande-
rattshavare. Sddana krav hor inte hemma i en tjinsteanteckning.

Aterbesok och uppféljning

Tank pa att tillsynen inte dr avslutad forrdn de patalade dtgarderna
ar vidtagna! For att tillsynen ska bli effektiv och ge resultat maste
tillsynsforrattaren pd ndgot sitt kontrollera att de dtgirder den
patalat eller kravt har blivit genomforda. Det finns olika metoder
for att kontrollera att si skett, till exempel genom dterbesok for att
pa plats kontrollera detta. Ett alternativ kan vara att dgaren eller
nyttjanderittshavaren intygar att denne genomfotrt dtgirderna och
skickar in fotografier eller ndgot annat som styrker att sa skett. Vilket
eller vilka alternativ som véljs far avgoras i varje enskilt fall. Gene-
rellt kan det vara lampligt med dterbesok for att folja upp vad som
hint efter ett foreliggande eller forbud. Har man vidtagit lampliga
dtgirder? Forst ndar man som tillsynsforrattare foljt upp att atgard-
erna verkligen vidtagits ar det dags att avsluta tillsynsdrendet.

Erfarenhetsaterforing
Vid tillsynsbeséket kan man fd upplysningar som till exempel kan
vara lampliga att lamna Over till den operativa delen av raddnings-
tjdnsten, men ocksd att fora in i rdddningstjdnstens insatsplaner.
Det kan ocksd rora sig om brister eller andra missforhdllanden
som kan leda till annan olycka dn brand. I sddana fall ska tillsyns-
forrattaren underrétta den ansvariga myndigheten om detta i enlig-
het med 3 kap. 7 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
Det ir utvecklande att diskutera med andra tillsynsforrattare
om brandtekniska losningar eller brister samt bedémningar av
dessa. Att diskutera det som kommit fram vid tillsyn ger ocksi ett
informationsutbyte mellan tillsynsforriattare i kommunen, och
dven inom linet. Det dr dock viktigt att ta hdnsyn till sekretess-
bestimmelser nar upplysningar och information frin genomforda
tillsyner diskuteras med andra eller fors in i insatsplaner. Se dven
kapitel 6, avsnitten under rubriken "Offentlighet och sekretess”.
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Metod for att bedoma skalighet

I de tidigare avsnitten i detta kapitel har vi beskrivit hur ett till-
synsbesdk forbereds, hur sjdlva besdket gdr till samt vad som
behover goras efter tillsynsbesoket. I den beskrivning vi gett dir
har vi tillaimpat olika delar av den metod som vi nu ska beskriva.

[ sTEG1- Byggnad eller anldggning?

STEG 2 - Kartlaggning av byggnaden eller anlaggningen
GRUNDLAGGANDE STEG | oo 3 _vad ska skyddas?
STEG 4 - Riskbild och scenarier

_ STEGS5- Byggnaden/anldggningens brandskydd

- [ sTEG 6- Skyddas det som ska skyddas?
BEDOMNINGSSTEG

| STEG 7 -Krav pd skéliga atgérder

Nedan beskrivs och sammanfattas de olika stegen. Beroende pd hur
mycket tillsynsforrattaren kdnner till sedan tidigare om byggnaden
eller anldggningen och den verksamhet som bedrivs dir inhdmtar
man kunskap och information under respektive steg i metoden pa
olika sdtt och i olika skeden av tillsynsprocessen. Detta har redovi-
sats mer utforligt tidigare i detta kapitel. I slutet pd detta avsnitt
tillimpas metoden i tvd exempel for att visa hur man kan resonera
for att komma fram till om nivdn pd brandskyddet &r skilig. Exem-
plen ska i forsta hand visa hur metoden kan tillimpas.

Steg 1- Byggnad eller anlaggning?

Det ar i de flesta fall sjdlvklart om ett objekt dr en byggnad eller
anliggning och kriver i regel ingen djupare analys. Ar det ingen
byggnad eller anldggning kan man i regel inte stilla krav pd brand-
skyddet med utgdngspunkt i 2 kap. 2 § LSO. I kapitel 4 utvecklas re-
sonemanget kring vad som ar en byggnad respektive en anldggning.

Steg 2 — Kartlaggning av byggnaden eller anlaggningen

En grundldggande uppgift for den som utdvar tillsyn ar att skaffa
sig en Overgripande kunskap om den byggnad eller anldggning som
ar foremdl for tillsynen. Har handlar det om att f& grepp om var
byggnaden eller anldggningen borjar och slutar, det vill sdga hur
stor och omfattande den ar, samt hur den ar konstruerad och utfor-
mad exempelvis med avseende pd birande stomme, antal viningar
med mera. Det dr ocksa viktigt att kartligga nar byggnaden eller
anlidggningen uppfordes och ifall den har byggts till eller om. I det
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senare fallet behdver man ocksd veta nir om- eller tillbyggnaden
gjordes. I samband med detta ar det ocksa av stor vikt att skaffa sig en
sd bra bild som mdjligt 6ver verksamheten som bedrivs i byggnaden
eller anldggningen och om denna har dndrats genom aren.

Steg 3 - Vad ska skyddas?

Nista steg blir att skapa sig en uppfattning om vad som ska
skyddas. I de byggnader eller anliggningar dar méanniskor vistas
mer dn tillfalligt eller undantagsvis ar liv och hélsa ett prioriterat
skyddsvirde. Aven egendom och miljé ir virden som kan behdva
skyddas i hdndelse av brand. I manga fall kan det som ska skyddas
vara en kombination av liv och hilsa, egendom och miljé. Den
grundliggande informationen om vad som ska skyddas kan man
normalt notera redan fére besoket. Om det tillkommer ny infor-
mation under tillsynsbesoket kan det bli nédvandigt att komplet-
tera de noteringar man gjort tidigare.

Steg 4 - Riskbild och scenarier

D3 man har identifierat vad som ska skyddas i byggnaden eller
anldggningen ar det dags att fokusera pa de mdjliga risker och hot
som finns. En viktig utgdngspunkt i arbetet att identifiera relevanta
scenarier dr den objektskdnnedom som behandlas i steg 2. Verk-
samhetens art och byggnadens fysiska utformning sitter till stor
del ramarna for vad som kan tdnkas hdnda och eventuellt utgora
ett hot mot det som ska skyddas.

Det ar ldmpligt att utgd fradn insatsstatistik kompletterad med
bedémningar om hur en tdnkbar brand kan komma att utvecklas
och spridas i byggnaden eller anldggningen. I detta steg bor ett antal
s kallade dimensionerande scenarier ringas in.

Steg 5 — Byggnadens eller anlaggningens brandskydd

Detta steg gdr ut pd att skapa sig en mer ingdende bild av hur
det byggnadstekniska respektive organisatoriska brandskyddet ir
uppbyggt och fungerar. Dessa tvd delar utgoér byggnadens totala
brandskydd och steget bor mynna uti att tillsynsforriattaren har en
uppfattning av om brandskyddet totalt sett utgoér en fungerande
helhet. Mer om en byggnads eller anliggnings brandskydd finns
i kapitel 4. Beroende pd vilken typ av byggnad, anliggning eller
verksamhet som avses ir steg 5 mer eller mindre omfattande.

Steg 6 — Skyddas det som ska skyddas?
Nar den som utovar tillsynen nitt steg 6 bor han eller hon ha en
uppfattning om
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e vad som ska skyddas (steg 3)
e riskbild och scenarier (steg 4)

e byggnadens brandskydd, det vill siga det sammanlagda
resultatet av det byggnadstekniska brandskyddet och det
organisatoriska brandskyddet (steg 5).

Med utgdngspunkt i detta bor man stilla sig frdgan om det befintliga
brandskyddet skyddar det som ska skyddas i byggnaden eller
anldggningen sett till de risker och scenarier som identifierats i
steg 4. Detta krédver en helhetsbeddmning av brandskyddet. Skulle
den som utdvar tillsynen finna att det befintliga brandskyddet i
allt vasentligt skyddar det som ska skyddas vare sig det ror sig
om liv/hidlsa, egendom eller miljo dr brandskyddet sannolikt att
betrakta som skiligt. Skulle diremot bedomningen bli att det
befintliga brandskyddet inte ar tillrackligt for att skydda det som
ska skyddas dr nasta steg att prova om det gdr att krdva ytterligare
brandskyddsatgirder. Det forsta som behover goras dd ar att preci-
sera varfor det befintliga brandskyddet inte ricker och vilka atgirder
som behovs. De dtgirder som eventuellt kravs kan bide vara av
byggnadsteknisk och organisatorisk art.

Steg 7 — Krav pa skaliga atgarder

Nir man kommit fram till vilken typ av brandskyddsitgirder
som kravs for att brandskyddet ska skydda det som ska skyddas i
byggnaden eller anldggningen (steg 6) dterstdr att prova huruvida
kraven pd atgirderna dr skiliga enligt 2 kap. 2 § LSO.

Nér den som utdvar tillsynen ska ta stillning till skéligheten i en
specifik dtgird skiljer sig tillvigagangssittet beroende pé vilken typ
av dtgard det handlar om. Om &tgirderna avser att ritta till uppen-
bara brister eller fel i det redan befintliga brandskyddet dr det
med storsta sdkerhet skiligt att krdava dessa dtgirder. Om dtgarder
utover de som utgor det befintliga brandskyddet bedéms som nod-
vindiga och detta innebidr hogre krav dn vad byggreglerna gav
uttryck for i samband med att byggnaden uppfordes eller &ndrades
maste det foreligga sdrskilda omstindigheter. Detta beskrivs och
utvecklas mer ingdende i kapitel 4. Om det kan anses foreligga
siarskilda omstindigheter dterstdr att prova om dtgidrden ar skilig
ur ekonomisk synvinkel. Om nyttan beddms 6verstiga kostnaden
ar dtgirden sannolikt skilig att krdva. Nigon hdnsyn ska inte tas
till den enskildes ekonomiska situation. I slutindan provas till-
synsmyndighetens bedomning av den rittsinstans som behandlar
ett eventuellt 6verklagande.

Genomférande av tillsynsbesok 51



Tillimpningsexempel 1- Aldre byggnad for bostadsandamal

I detta forsta exempel ska metoden for skidlighetsbedémning till-
lampas pé en dldre byggnad for bostadsdndamal. Vi kommer att ga
igenom de sju olika stegen och beskriva hur vi gar till viga for att
fd fram de uppgifter som behovs for att kunna avgoéra om brand-
skyddet ar skiligt. Exemplet syftar i forsta hand till att visa hur
metoden som sddan kan anvidndas. Vi har forsokt gora de skélig-
hetsavvigningar som gors i exemplet sd att de staimmer 6verens
med dagens rittslige men det kan inte uteslutas att kommande
rattsfall kan leda till sédvil hogre som ligre krav.

Vi bérjar med de fem grundliggande stegen.

— .

STEG 1-Byggnad eller anldggning?

STEG 2 - Kartldggning av byggnaden eller anlaggningen
bl STEG 3 - Vad ska skyddas?

STEG 4 - Riskbild och scenarier

| STEGS5- Byggnaden/anldggningens brandskydd

Vi vet redan fore besoket att det dr en byggnad (steg 1) vi ska
genomfora tillsyn pd eftersom vi med hjilp av adressen vet att
det dr ett av bostadshusen i de centrala delarna av staden. Nar det
gdller kartlaggningen av byggnaden (steg 2) sd har vi kinnedom om
kvarteret och vet att flera av husen dr gamla. Mer information om
huset har vi inte fore tillsynsbesdket utan den fortsatta kartliagg-
ningen av byggnaden gor vi istdllet pd plats. Var kartldggning av
byggnaden infor tillsynsbesoket tar bara ndgra minuter att gora.
Niar vi kommer fram till byggnaden fortsétter vi med kartligg-
ningen. Fastighetsdgaren berattar att byggnaden dr uppford under
tidigt 1900-tal. I samband med att vi gdr runt i byggnaden kan vi
ocksd konstatera att huset dr i sju plan ovan mark, inklusive vind,
samt att det finns ett kéllarplan under delar av byggnaden. Pa botten-
planet bedrivs en mindre butiks- och kontorsverksamhet. Pa de
fem mellersta planen ovan mark finns ligenheter. Byggnaden har
tre trapphus varav tvd dr ndgon form av service- och kokstrapphus
som kompletterar huvudtrapphuset. P4 vindsplanet dterfinns forrads-
utrymmen samt hissrum. Efter genomgangen i huset och dialogen
med fastighetsdgaren sd kan kartliggningen av byggnaden anses
vara klar.
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Nar det giller steg 3 som handlar om att ta reda pad vad som ska
skyddas i byggnaden, kan vi redan innan besoket pa plats konstatera
att det i forsta hand ar méanniskors liv och hélsa och till viss del
egendom som ska skyddas.

Eftersom vi inte visste hur byggnaden var utformad fOre
besoket sd kan vi inte med sidkerhet veta vilka mojliga risker och
hot (steg 4) som kan tidnkas finnas mot det som ska skyddas innan
vi har varit pd plats. Utifran var kunskap och erfarenhet av tidigare
bostadsbrander i flerbostadshus vet vi emellertid att det finns risk
att en brand i en lagenhet kan spridas ut i trapphuset och sen pa-
verka boende i 6vriga ldgenheter. Innan besoket pd plats kommer
vi darfor fram till att det framfor allt dr tva olika scenarier som &ar
relevanta att reflektera kring:

Scenario 1

Att det uppstdr en brand i en ligenhet som sprids ut till trapp-
huset. Branden kan sedan pdverka och spridas till ligenheter i
samma vaningsplan och ovanliggande ligenheter.

Scenario 2

Att det uppstdr en brand i killaren eller pd vinden. Branden kan
sedan spridas till ligenheterna. Vi bedémer att brandspridning
fran killarplanet till ovanliggande ligenheter ar allvarligare dn
spridning frdn vindsvdning till underliggande ligenheter efter-
som en killarbrand direkt kan paverka alla lagenheter.

Nar det giller byggnadens brandskydd (steg 5) s& kommer vi utifrdn
de identifierade scenarierna fram till att det ar sirskilt aktuellt att
kontrollera avskiljningen gentemot trapphuset. I samband med
rundvandringen i huset ser vi att ligenhetsdorrarna i huvudsak
bestdr av en stomme i form av en triram och mellan ramarna, i
speglarna, dr fyllningen av tunnare trd. Vissa dorrar innehadller
dessutom glaspartier. Exakt vilket brandmotstadnd dessa dorrar har
ar svart att avgora utan att riskera skador pd doérrarna i samband
med en provning. Dock vet vi av erfarenhet att tester av spegel-
dorrar utan glaspartier och som dr i gott skick generellt visar att
det ror sig om ett brandmotstdnd i storleksordningen 10-15 minuter.
I detta fall 4r ldgenhetsddrrarna i mindre gott skick och dorrbladets
passform gentemot karm glipar pa olika sitt. I viggpartiet mel-
lan lagenheterna och trapphuset finns en inglasning som &ir cirka
0,2 x 0,7 m stor. De avskiljande dérrarna mellan trapphusen och
vinden bestdr av oisolerade platdorrar med en tjocklek av ett par
mm. Dorrarna har i kanterna och 6ver dorrbladen forstarkts med

Genomférande av tillsynsbesok 53



plattjirn. En dorr som avskiljer trapphuset frdn kéllarplanet har
en enklare trakonstruktion.

Vi beddmer att det befintliga utférandet av sivil ligenhets-
dorrar, viggkonstruktion och avskiljning via doérrar till vind och
kéllare ir de som byggnaden utrustades med nir den uppfordes.

Nu har vi gitt igenom de fem forsta stegen i metoden och kart-
lagt hur byggnaden ser ut, vad som ska skyddas, vilka risker och
scenarier som vi beddémer som tdnkbara i denna byggnad samt
vilket brandskydd byggnaden har. Med hjidlp av dessa uppgifter
gdr vi nu vidare med de tvd beddmningsstegen.

. STEG 6 - Skyddas det som ska skyddas?
BEDOMNINGSSTEG

STEG 7 -Krav pa skaliga atgarder

Vi bérjar med att fundera pd om det som ska skyddas verkligen
skyddas i byggnaden (steg 6). For att kunna avgora det resonerar
vi utifrdn de scenarier vi har bedémt skulle kunna uppsta och det
brandskydd som finns i byggnaden. Med nuvarande utférande av
lagenhetsdorrar och trapphus anser vi att en brand i en av lagen-
heterna skulle kunna sprida sig ut till trapphuset och vidare till
andra ligenheter i trapphuset avsevirt snabbare dn vad som idag
ar att betrakta som normalt eller forvintat. Anledningen till det
ar framforallt glaspartierna i dorr och vagg. Vi tycker inte att detta
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kan anses vara acceptabelt i forhdllande till de risker som finns
och det som ska skyddas i byggnaden.

For att skydda de boende anser vi ocksd att avskiljningen mellan
trapphus, vind och kéllare dr en vasentlig del av byggnadens brand-
skydd. Vi vet utifrdn tidigare intrdffade hdndelser att brdnder i
dessa utrymmen kan bli kraftiga och svarslidckta och att sannolik-
heten for tidig upptackt ar liten. Med nuvarande bristfélliga av skilj-
ningar anser vi att det finns risk att brand- och brandgasspridning
till trapphus och vidare in i ligenheterna kan ga betydligt fortare
dn vad som dr att betrakta som normalt eller tillfredstdllande. Dor-
rarna till vindsutrymmena har en osédker konstruktion och framfor
allt ar det dorrarnas tithet vid en eventuell brand dir dorrarna ut-
sdtts for stor virmepdverkan som far betraktas som ett problem.

Var bedémning blir siledes att det befintliga brandskyddet inte
ar tillrackligt for att skydda det som ska skyddas i byggnaden. Vi
gar darfor vidare och funderar pd vilka brandskyddsatgirder som
kravs for att skydda det som ska skyddas.

Vi anser att de dtgirder som behdvs dr bittre avskiljningar
mellan trapphuset och ligenheterna samt gentemot vind och
killare. I dagens byggregler stills generellt krav pa att dérrar som
angransar till trapphus i flerbostadshus ska uppfylla brandteknisk
klass EI30. P4 samma sdtt finns krav pa att vriga viggytor mot
trapphuset ska ha en konstruktion som uppfyller brandteknisk
klass EI 60. Om byggnaden skulle utformas sd att ovanstiende
brandtekniska avskiljningar uppnds ar var bedémning att det som
ska skyddas i byggnaden ocksd kommer att skyddas enligt ovan-
stdende resonemang. I detta fall viljer vi darfor att gd vidare med
att prova om dessa brandskyddsadtgidrder kan anses vara skaliga
enligt 2 kap. 2 § LSO (steg 7).

Kravet som vi provar dr alltsd att dorrar och viggkonstruktion
forbattras sd att de pa ett bittre sitt kan std emot en brand under
langre tid och pa ett sitt som motsvarar ovanstdende klasser.
Detta innebdr att vi med stod av LSO ska prova att stdlla hogre
krav pd det byggnadstekniska brandskyddet d&n vad som stall-
des i samband med att byggnaden uppfordes. DA vi inte pa plats
kan beddma om dtgirderna dr skiliga att kriva sd meddelar vi
fastighetsdgaren att vi bedomer att skyddet inte ar tillrackligt och
att vi tycker att avskiljningarnas brandmotstidnd behover forbattras.
Vi meddelar fastighetsdgaren att vi kommer att g vidare och préva
om dtgarder att forbattra dorrarnas och vaggarnas brandmotstand
ar skiliga att krédva (steg 7). Vi informerar ocksd om att vi ater-
kommer med besked.
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Efter bestket provar vi om atgirderna ir skiliga. Vi borjar med
att préva om det gir att stdlla hogre byggnadstekniska krav dn
vad som stélldes i samband med att byggnaden uppfordes. S& som
skdlighetsbegreppet ar utformat kan vi endast stédlla sddana hogre
krav om det foreligger siarskilda omstidndigheter. Anledningen
till det ar behovet av en viss forutsdgbarhet och réttssdkerhet
for den som uppfor en byggnad eller anldggning, kraven ska inte
kunna dndras pa ett oforutsebart sitt. Ett exempel pd sirskilda
omstdndigheter som i detta fall skulle kunna motivera hogre krav
dn vad som stélldes i samband med byggnadens uppforande ir att
nivdn pa brandskyddet i byggnaden dr avsevirt ligre dn dagens
och kraftigt skiljer sig frdn vad som forvintas. En forutsittning
for att denna omstindighet ska anses kunna géilla ir att det gitt
manga ar fran sjilva uppforandet av byggnaden till idag. I detta
fall har det gitt cirka 100 ar. De dtgdrder som vi provar har varit
en del av byggreglerna de senaste 40 dren. I sammanhanget ar
det ocksd virt att papeka att en fastighetsidgare har ett generellt
ansvar att underhdlla sin byggnad och se till att den héller en viss
standard som i ndgon mening gdr i takt med sin samtid och med
det som brukarna forvantar sig. Detta giller dven brandskyddet.

Skillnaden mellan dagens nivd pd brandskyddet och den niva
som finns i byggnaden bedéms sammantaget vara sa stor att det
kan anses foreligga siarskilda omstdndigheter som motiverar att
det stills hogre krav d&n vad som stédlldes i samband med bygg-
nadens uppforande. Darfor gir vi nu vidare med att resonera kring
vilka dtgirder som &dgaren kan vidta for att forbittra doérrarnas
och viggarnas konstruktion. Det finns flera dtgirder som kan vara
aktuella for att avhjdlpa bristen. Ett sitt ar att forstarka brandmot-
stdndet och tédtheten i de befintliga dorrarna for att fi en storre
skyddseffekt. Alternativt kan detta kombineras med att sitta
in innerdorrar. Ett annat sitt kan vara att byta ut de befintliga
dorrarna mot nya motsvarande klass EI30. Oavsett vilken dtgird
som vdljs behover dven viggytornas brandavskiljande formdéga
forbdttras. Dd byggnaden dr gammal (tidigt 1900-tal) funderar vi
pd om ndgon av tgirderna kréver att vi tar hdnsyn till att dnd-
ringar ska ske med varsamhet i enlighet med Plan- och bygglagen
(2010:900), (PBL). For att vara sdakra pa att dtgarderna gdr att vidta
vdljer vi att samrdda med kulturvdrdande myndigheter. Mer om
detta finns i kapitel 4.6.5. Vi far reda pd att de foreslagna dtgidrderna
gdr att vidta i denna byggnad.

Oavsett vilken dtgidrd som véljs ar den forenad med en relativt
stor kostnad. Exakt hur stor kostnaden dr beror pd hur dtgidrderna
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vidtas men att byta ut dérrarna bedéms kosta omkring 250 000
kr. D3 nyttan beddéms 6verstiga kostnaden far dtgirderna i detta
fall betraktas som skéliga trots den omfattande kostnaden enligt
de skl som angivits ovan. I tjansteanteckningarna redogor vi for
att vi kommit fram till att brandskyddet inte &r tillrackligt for att
skydda det som ska skyddas. Dar skriver vi ocksa att vi avser ater-
komma med ett foreldggande om att dorrar och viggkonstruktion
ska forbattras si att de pa ett bittre sitt kan std emot en brand
under liangre tid.

Tillampningsexempel 2 — Byggnad for dldreboende

I detta exempel ska metoden for skilighetsbeddmning tillimpas
pa ett behovsprovat vard- och omsorgsboende for dldre personer.
Pa samma sitt som i det forsta exemplet gar vi igenom de sju stegen
och beskriver hur vi gdr tillviaga for att fa fram de uppgifter som
behovs for att kunna avgoéra om nivdn pd brandskyddet i dldre-
boendet ir skiligt. Exemplet syftar i forsta hand till att visa hur
metoden som sddan kan anvidndas. Vi har forsokt gora de skalig-
hetsavviagningar som gors i exemplet sd att de stimmer Overens
med dagens rittslige men det kan inte uteslutas att kommande
rattsfall kan leda till sdvdl hogre som ldagre krav.

Vi borjar med de fem grundldggande stegen.

[ STEG1- Byggnad eller anlaggning?
STEG 2 - Kartldggning av byggnaden eller anlaggningen
UL ST L L STEG 3 - Vad ska skyddas?

STEG 4 - Riskbild och scenarier

| STEGS5- Byggnaden/anliggningens brandskydd

Att det ror sig om en byggnad ar sjdlvklart dven i detta fall (steg
1). Nér det gdller kartldggningen av byggnaden (steg 2) fir vi innan
besoket, med hjilp av uppgifter fran tidigare besok och den skrift-
liga redogorelsen, reda pd att boendet inryms i en byggnad fran
1970-talet. Byggnaden ar utférd som en ldng huskropp i mark-
planet och bestdr i huvudsak av betong och tegel. Genom hela hus-
kroppen loper en korridor och 1lings med denna dterfinns 20 boen-
deldgenheter, kok och 6vriga allmidnna utrymmen. Verksamheten
som bedrivs i byggnaden utgors av ett behovsprévat vdrd- och
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omsorgsboende enligt socialtjinstlagen (2001:453). Mer informa-
tion om byggnaden far vi inte tag pd utan den fortsatta kartligg-
ningen gor vi istdllet pa plats. Kartlaggningen infor tillsynsbesoket
tar cirka 15 minuter.

Nir vi kommer pd plats stdimmer vi av att uppgifterna vi har
infor besoket ar aktuella. Inga byggnadstekniska férandringar har
gjorts och verksamheten har inte heller férdndrats. I samband
med rundvandringen i byggnaden och efter dialog med verk-
samhetsforetriadare gor vi bedomningen att mojligheterna for de
boende att sjdlvstindigt genomftra en utrymning eller i évrigt
hantera en brand ir begriansade eller inga alls. Kartliggningen av
byggnaden (steg 2) dr nu Klar.

Nar det giller vad som ska skyddas i denna byggnad (steg 3)
bedodmer vi att det dven i detta exempel i forsta hand ar de boende
som ska skyddas dven om egendomsskyddet inte heller dr oviktigt.

For att fi fram de risker och hot (steg 4) som finns mot det
som ska skyddas utgdr vi frdn den tillgdngliga statistiken kring
brinder i vdrd- och omsorgsboenden. Denna visar att dédsbrander
iden hir typen av verksamhet i stort sett alltid borjar i den brand-
cell dir den omkomne bor och att startutrymmet i regel ar var-
dagsrummet eller sovrummet. Branden startar i ungefar hilften
av fallen i den omkomnes egna kldder och i de 6vriga fallen borjar
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branden vanligtvis i den mobel dir den omkomne befunnit sig,
ofta en sing, soffa eller fitolj. Dessa briander leder relativt snabbt
till att miljon kring den som drabbas blir ett hot mot liv och halsa.
Med detta som utgdngspunkt anser vi att foljande scenario ar rele-
vant att reflektera kring:

Scenario 1
Att det uppstdr en brand i kldderna, soffan eller singen i ndgon
av boendeldgenheterna.

Nar det giller byggnadens brandskydd (steg 5) sd fir vi under besoket,
med hjilp av ritningar samt genom att gd runt och titta, reda pa
att varje ligenhet ar utformad som en egen brandcell med sjilv-
stingande dérrar. Aven korridoren utanfor ligenheterna dr utfor-
mad som en egen brandcell och i varje dnde av korridoren finns
en utrymningsvag direkt ut i det fria. Boendet dr utrustat med ett
dldre automatiskt brandlarm som ir utfort enligt tidigare motsva-
righet till SBF 110:6 (dagens regler for automatisk brandlarman-
laggning). Rokdetektorer kopplade till larmet finns i varje ligenhet
och i korridoren utanfor ligenheterna samt i vriga gemensamma
utrymmen. Brandlarmet aktiverar dven ett utrymningslarm och
vidarebefordras direkt till kommunens rdddningstjidnst. Verksam-
hetschefen berdttar att det finns personal pd plats dygnet runt.
Nattetid arbetar minst tvd personer, vilket dr den minsta beman-
ningen under dygnet. Vi far dven veta att personalen ar utbildad
och att det finns rutiner fér hur personalen ska agera om det bor-
jar brinna. Det finns ocksa tillgdng till slackutrustning. I samband
med rundvandringen i byggnaden tittar vi i kontrolljournalen for
brandlarmet. I denna finns inga noteringar som visar att brand-
larmet provats, underhéllits eller pd annat satt besiktigats. Det
visar sig att det inte finns ndgon som har till uppgift att gora detta
heller. Vi beslutar oss darfor for att vi behover testa anliggningen
for att kontrollera funktionen. Efter att verksamhetschefen har
fatt mojlighet att informera personal och boende om att larmet
ska testas sd aktiverar vi larmet. Det uppdagas di att utrymnings-
larmet inte liter i vissa delar av byggnaden. Efter detta kan kart-
laggningen av brandskyddet anses vara klar.

Nu har vi gitt igenom de fem forsta stegen i metoden och kart-
lagt hur byggnaden ser ut, vad som ska skyddas, vilka risker och
scenarier som vi beddmer som tdnkbara i denna byggnad samt
vilket brandskydd byggnaden har. Med hjidlp av dessa uppgifter
gdr vi nu vidare med de tvd bedomningsstegen.
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- Skyddas det som ska skyddas?

- Krav pa skaliga atgarder

Utifrdn det dimensionerande scenariot och det brandskydd som
byggnaden ir utrustad med boérjar vi att fundera pd om det som
ska skyddas verkligen skyddas i byggnaden. Med nuvarande ut-
formning av brandskyddet sd bedomer vi att nivdn pa brand-
skyddet ar tillracklig, men att det finns brister i befintligt utrym-
ningslarm. Det finns dirmed &dven anledning att ifrdgasitta om
larmets odvriga grundliggande funktioner fungerar eftersom inga
kontroller gjorts. Inga handlingar har gitt att dterfinna som vi-
sar brandlarmanldggningens omfattning, utférande eller vem
som installerat den. Det finns inte heller ndgra handlingar eller
andra indikationer som tyder pd att brandlarmanldggningen 6ver-
huvudtaget kontrollerats och provats sedan den togs i drift. Aven
verksamhetschefen anger att larmanldggningen inte kontrolle-
rats. Sammantaget anser vi att det finns bevis for att brandlarmets
grundliggande funktioner inte fungerar. Om brandlarmet inte
fungerar sd kan inte heller personalen fa en tidig varning om det
borjar brinna och detta dr en forutsiattning for att kunna hantera
det scenario som valts ut som dimensionerande. Vir beddomning
blir att larmets grundliggande funktioner sdsom att automatiskt
utlésa utrymningslarmet och andra styrningar inte dr sikerstdlld
och att funktionen pa larmet dirfor fir betraktas som en brist. Vi
gdr darfor vidare och funderar pé vilka brandskyddsdtgdarder som
kravs for att skydda det som ska skyddas.

e ——
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De atgirder som vi vdljer att gd vidare med att stdlla krav pd ar
att larmet omedelbart ska funktionskontrolleras. Vi menar att
kontrollen ska omfatta larmets automatiska funktion att éverfora
larmet till kommunens rdddningstjidnst samt ovriga styrningar, till
exempel att utldsa utrymningslarmet och att stinga dorrar som
stdr uppstéllda pd magnet. Vi kommer ocksa att krdva att de bris-
ter i larmets funktion som konstateras i samband med kontrollen
vid tillsynen, samt 6vriga brister som eventuellt uppdagas vid fore-
lagd kontroll ska dtgdrdas omedelbart. Funktionskontrollen och
dtgidrdandet av eventuella brister ska dokumenteras pa lampligt
sitt, exempelvis i kontrolljournalen for larmet. Eftersom brand-
skyddet i detta fall ar helt och hédllet beroende av att larmet fung-
erar om det borjar brinna véiljer vi ocksd att stdlla krav pd att det
ska finnas en dokumenterad rutin for egenkontroll av brand- och
utrymningslarmets funktion. Av rutinen ska det framga:

e vem som ansvarar for kontroll av brand- och utrymningslarmet
e vem som ansvarar for skotsel av brand- och utrymningslarmet

e hur ofta och pé vilket sitt brand- och utrymningslarmet ska
kontrolleras, underhdllas och besiktigas.

Naista steg blir att gd vidare med att prova om dessa brandskydd-
sdtgarder kan anses vara skaliga enligt 2 kap. 2 § LSO (steg 7). Vi
kan inledningsvis konstatera att kraven pd dtgirder egentligen
inte innebdr nigon atgird utdver det befintliga brandskyddet.
Atgirderna syftar endast till att sikerstilla funktionen pa ett redan
overenskommet brandskydd. Ndgra sarskilda omstindigheter
behover darfor inte pavisas. I detta fall har vi konstaterat att det
finns brister i brandlarmets funktion. Vi har dessutom inte funnit
ndgra indikationer alls pa att det dr testat sedan det togs i drift. De
boende pa vird- och omsorgsboendet dr i mycket stor utstrackning
beroende av hjdlp i en utrymningssituation. Den hjidlpen kan de
endast f3 om personalen i ett tidigt skede far reda pa var det brinner
och detta behover ske med hjilp av det automatiska brandlarmet.
Det ir i detta exempel sdrskilt viktigt att framhadlla att det ar
tillsynsmyndigheten som har bevisboérdan att visa att den enskilde
inte lever upp till bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO. I detta fall goér vi
bedémningen att det faktum att brandlarmets funktion inte kon-
trollerats dr en konsekvens av att det saknas dokumenterad syste-
matik for att underhdlla larmet. Darfor bedomer vi att vi behoéver
stédlla tva krav: for det forsta dtgirdande av konstaterad brist samt
en omedelbar funktionskontroll med dtgiardande av de eventuella
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brister som konstateras. For det andra behdver man ta fram en
rutin for hur och av vem funktionen ska kontrolleras sd att brister
likt den som uppticktes vid tillsynen ska kunna upptidckas och
avhjdlpas framover. Du finner mer om bevisning och bevisborda i
samband med tillsynsmyndighetens kravstdllande med stod av 2
kap. 2 § LSO i kapitel 7. I kapitel 4, under rubriken "Brandskyddet
1 en byggnad eller anlidggning” utvecklas systematik och egenkon-
troll av brandskyddsatgiarder som en del av brandskyddet.

D4 daterstdr att prova den ekonomiska skdligheten i kraven.
Brandlarmet dr en vildigt viktig del i det totala brandskyddet.
Kostnaden for att uppfylla kraven beddms vara tdmligen begrdn-
sad i férhdllande till effekten som dtgdrden ger. Den sammantag-
na slutsatsen blir darfor att dtgarderna ar skaliga att vidta. Innan
tillsynsbesoket avslutas meddelar vi fastighetsigaren och nyttjan-
derdttshavaren att vi kommer att utfarda ett foreliggande om 4at-
gdrder ndr det galler larmets funktion.

Tillimpningsexempel 3 — Andrad verksamhet till vandrarhem

I detta exempel ska metoden for skilighetsbeddmning tillimpas
pa ett vandrarhem. P4 samma sdtt som i de tidigare exemplen gar
vi igenom de sju stegen och beskriver hur vi gar tillviaga for att fa
fram de uppgifter som behovs for att kunna avgoéra om nivdn pa
brandskyddet i vandrarhemmet ar skaligt. Exemplet syftar i forsta
hand till att visa hur metoden som sddan kan anvindas. Vi har for-
sokt gora de skidlighetsavvigningar som gors i exemplet sd att de
stimmer 6verens med dagens rattslige men det kan inte uteslutas
att kommande rattsfall kan leda till sdvdl hogre som lagre krav.

Vi borjar med de fem grundliggande stegen.

([ STEG1- Byggnad eller anldaggning?
STEG 2 - Kartlaggning av byggnaden eller anlaggningen
GRUNDLAGGANDE STEG STEG 3 - Vad ska skyddas?

STEG 4 - Riskbild och scenarier

STEG 5 - Byggnaden/anldggningens brandskydd
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Att det ror sig om en byggnad dr sjilvklart dven i detta fall (steg 1). Nar
det géller kartldggningen av byggnaden och verksamheten (steg 2)
himtar vi innan besotket uppgifter frdn verksamhetens hemsida
samt en digital kartfunktion som visar byggnadens utformning.
Av detta far vi fram att verksamheten inryms i en u-formad byggnad
dir huvudbyggnaden ir i tvd plan med flyglar i ett plan pd 6mse
sidor. Vi bestédller dven handlingar frdn byggnadsnimnden for att
se vilka bygglov som meddelats. Dessa handlingar hinner vi emeller-
tid inte fd innan tillsynsbesoket.

Nir vi kommer pd plats moéter den som driver verksamheten
upp oss utanfor byggnaden. Det visar sig ocksd att det &r han som
dger byggnaden. Verksamheten pd markplanet bestar av ett vandrar-
hem. Det finns nio giastrum for totalt 28 gister. Pa det 6vre planet
finns tvd lagenheter, en for fast boende och en som &dgaren dispo-
nerar dd vandrarhemmet och nirbeldgen campingplats ar i drift.
Han berittar att byggnaden uppfordes i slutet av 1970-talet som
likarmottagning och vardcentral. Han berdttar ocksa att han
bedrivit den nuvarande verksamheten sedan mitten av 2002 och
att han dd sokte och fick bygglov for vandrarhemsverksambhet.
Den grundlidggande kartliggningen av byggnaden och verksam-
heten kan nu anses vara klar.

Nar det giller vad som ska skyddas i denna byggnad (steg 3) ar
det i allra hogsta grad de boende eftersom verksamheten bestar
av att erbjuda 6vernattning for gister som inte ir féortrogna med
lokalerna.
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For att fa fram de risker och hot (steg 4) som finns mot det som ska
skyddas utgdr vi fran den tillgingliga statistiken kring brander i ho-
tell och liknande anldggningar. Statistiken frdn de senaste tio dren
visar att det brinner i snitt 100 gdnger per ar pa svenska hotell och
liknande anldggningar. Under samma period har en handfull per-
soner omkommit och cirka 100 skadats i samband med briander pd
hotell. Studerar man de briander som intrédffat pa hotell kan man
konstatera att det ar vanligast att branden startat i koket. Nast
vanligast dr att branden startat i ndgot av 6vernattningsrummen.
Som startféremdl anges oftast spis, elinstallationer och ndgon
form av 16s inredning. Som tur &r sd blir de flesta av dessa brander
upptickta och dtgiardade i tid. Endast en mycket liten del av briand-
erna omfattar mer dn ett rum. Med detta som utgdngspunkt anser
vi att det framfor allt ar tva olika scenarier som dr relevanta att
reflektera kring:

Scenario 1
Att det uppstdr en brand i koket som sedan sprids vidare till
de allmédnna utrymmena.

Scenario 2
Att det uppstir en brand inne i ett gdstrum som sedan sprids
vidare ut i de allménna utrymmena.

Nar det giller byggnadens brandskydd (steg 5) sd fir vi under
besoket, genom att gd runt och titta, uppfattningen att brand-
skyddet i byggnaden troligen inte har férdndrats nimnvart se-
dan tiden som ldkarmottagning och vdrdcentral. Det innebér att
gastrum och Ovriga utrymmen inklusive utrymningsvigar till-
sammans bildar en gemensam brandcell. De vigar som finns ut
frin gdstrummen passerar genom gemensamhetsutrymmen som
ansluter till kok, sdllskapsrum, hall samt hygien- och stidutrym-
men. Vandrarhemmets ventilationssystem dr gemensamt for
hela byggnaden och har ingen brandtekniskt avskiljande funk-
tion mellan rummen. Dorrarna mellan korridoren och gastrum-
men ar i trd av latt konstruktion, vilket tyder pd lgt brandmot-
stdnd. Golvtrosklar och titningslister runt dorrarna saknas.

I byggnaden finns batteridrivha brandvarnare uppsatta i gist-
rummen. [ gemensamhetsutrymmena finns ett antal handbrand-
slackare. Utrymningsplaner finns uppsatta pd insidan av varje
gastrumsdorr. Utéver det byggnadstekniska brandskyddet finns det
ocksd ett organisatoriskt brandskydd. Receptionen ar standigt
bemannad och personalen ska dels komplettera byggnadens
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brandskydd i hidndelse av brand men dven via egenkontroll siker-
stdlla att brandskyddet hélls pd den niva som det ir tinkt. Efter
detta kan kartlaggningen av brandskyddet anses vara klar.

Nu har vi gitt igenom de fem forsta stegen i metoden och kart-
lagt hur byggnaden ser ut, vad som ska skyddas, vilka risker och
scenarier som vi beddmer som tdnkbara i denna byggnad samt
vilket brandskydd byggnaden har. Med hjilp av dessa uppgifter
gdr vi nu vidare med de tvd bedomningsstegen.

- Skyddas det som ska skyddas?

- Krav pa skdliga atgarder

Vi borjar med att fundera pd om det som ska skyddas verkligen
skyddas (steg 6) i byggnaden. For att kunna avgora det resonerar
vi utifrdn de scenarier vi har bedémt skulle kunna uppstd och
det brandskydd som finns i byggnaden. Nuvarande utformning
av sdvdl gastrumsdorrarna som ventilationssystemet innebdr
att brand och brandgaser relativt snabbt kan sprida sig frdn ett
gastrum till korridoren och andra gdstrum. P4 samma satt kan
en brand i de gemensamma utrymmena snabbt sprida sig till
giastrummen. Detta kan leda till att en kritisk situation kan upp-
std innan samtliga gister hunnit utrymma. For att motverka detta
behover dorrarnas tdthet och brandavskiljande formdga samt
ventilationssystemet forbattras. Att varje gdstrum utformas som
en egen brandcell genom att brandklassade dorrar installeras och
att ventilationen avskiljs brandtekniskt beddms vara noédviandiga
dtgirder for att byggnaden ska ha ett tillrdckligt brandskydd.

En 6ppen dorr vid en eventuell brand i ett gdstrum leder till en
snabbare och mer omfattande spridning av brandgaser. Darfor ar
dorrstingare en forutsittning for att hindra att brand och brand-
gaser sprider sig till korridoren utanfér gidstrummet i samband
med utrymningen. Aven denna atgird bedoms dirfor vara nod-
vandig for att byggnaden ska ha ett tillrdckligt brandskydd.

Utrymning frdn hotellrum sker vanligtvis till en hotellkorri-
dor som utgor en egen brandcell med oberoende utrymningsvagar
i tvad riktningar. I korridoren finns méjlighet att utrymma i tva
riktningar men med nuvarande utformning utgor dock inte korri-
doren, som ir en del av gemensamhetsutrymmena, en egen brand-
cell. Detta innebdr att en brand som startar i koket kan rokfylla
hela utrymmet utanfor gistrummen och utrymning via korridoren
kan dd inte ske. I korridoren finns heller inga anordningar som kan
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aktiveras och varna gasterna. Om korridoren blir rokfylld dterstar
for gisterna att utrymma genom fonstret i gastrummet. Fonster
ar dock inte en acceptabel utrymningsvag frdn hotell och liknande
anlidggningar och vi bedomer darfér att de inte ska anvdndas
som utrymningsvdg. Detta innebdr istéllet att korridoren behdver
avskiljas brandtekniskt for att utgéra utrymningsvig som mynnar
i det fria i tvd riktningar. Detta anser vi vara nodvandigt for att
dstadkomma en betryggande utrymningssdkerhet.

I dagsldget finns inget utrymningslarm i byggnaden. Om en
brand uppstdr i ena dnden av byggnaden kommer &vriga gister
dirmed inte att fa reda pa detta i ett tidigt skede eftersom endast
en ndrbeligen brandvarnare kommer att aktiveras. Det dr dar-
for inte troligt att sovande gdster i rum lingre bort i byggnaden
kommer att hora denna brandvarnare. Vi menar darfor att ett ut-
rymningslarm madste installeras. Larmet ska horas i alla gdstrum
och alla de delar som pdverkar sikerheten och har samband med
vandrarhemsverksamheten. Eftersom gidstrummen endast finns
pd markplanet ar var bedomning att det ar tillrackligt att larmet
kan utlésas manuellt. Aven detta anser vi vara nodvindigt for
att dstadkomma en betryggande utrymningssikerhet. Om ovan
ndmnda atgiarder vidtas dr var bedomning att det som ska skyddas
i byggnaden kommer att skyddas enligt ovanstdende resonemang.
Vi bedémer dock att bristerna dr s pass allvarliga att verksam-
heten inte kan fortgd innan brandskyddet har forbittrats. I detta
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fall viljer vi darfor att gd vidare med att prova om det kan anses
vara skaligt att forbjuda verksamheten till dess att ovan nimnda
brandskyddsdtgirder dr vidtagna (steg 7).

Nir vi nu ska gora en skilighetsbeddmning borjar vi med
att konstatera att vi hittat allvarliga brister i brandskyddet och att
dessa brister medfor stora risker for de personer som viljer
att dvernatta i vandrarhemmet. Detta faktum véger naturligtvis
tungt i skidlighetsbeddmningen. Ytterligare en omstdandighet som
talar for att det dr skaligt att forbjuda verksamheten dr det faktum
att byggnaden tagits i drift utan att de byggregler (BFS 2002:19)
som skulle ha tillimpats vid den dndrade anvdndningen har f6ljts.
De atgarder vi anser behover vidtas for att verksamheten ska fa
drivas vidare finns samtliga reglerade i dessa byggregler. Aven
Statens rdddningsverks allmdnna rdd och kommentarer om hotell,
pensionat, vandrarhem och liknande anldggningar (SRVES 2008:3)
ger oss stod for att brandskyddet i verksamheten dr undermadligt.
Nar det giller nivdn pa det byggnadstekniska brandskyddet i ho-
tell har nivan varit den samma under en ldngre period. Detta inne-
bér i korthet att det finns mojlighet till tidig varning, att varje ho-
tellrum utgoér en egen brandcell och att hotellrumsdoérrarna héller
en viss brandteknisk klass samt ar sjalvstingande. En annan viktig
princip dr att det finns tillgdng till tvd av varandra oberoende ut-
rymningsvagar.

Innan vi avslutar tillsynsbesdket meddelar vi fastighetsdgaren att
vi bedémer att brandskyddet inte ar tillrdckligt och att bristerna ar
av sd allvarlig karaktdr att vi bedomer att det finns risk for minn-
iskors liv och hilsa om de Overnattar pd vandrarhemmet under
rddande forhdllanden. Vi gar igenom och visar pd alla de brister
som finns. Dérefter meddelar vi fastighetsdgaren att vi snarast
kommer att forbjuda verksamheten tills dess att bristerna ir
dtgirdade. Vi meddelar dven att vi avser att ta kontakt med bygg-
nadsndmnden for att fi mer information om det bygglov for
vandrarhemsverksamhet som fastighetsdgaren hinvisar till.

Nir vi pratar med byggnadsndmnden visar det sig att bygglov
for dndrad anvdndning till vandrarhemsverksamhet beviljades
2002. Eftersom de byggregler som gillde d& bygglovet beviljades
inte har foljts vill vi att byggnadsndmnden utreder om &drendet
istillet ska hanteras utifrdin PBL. Byggnadsndmnden informerar
oss dock om att mer dn tio ar forflutit sedan dndringen vidtogs
varpd de inte kan krdva réttelse utifrdn meddelat bygglov efter-
som den tiodriga preskriptionsregeln i 11 kap. 20 § PBL har intrétt.
Med denna information kan vi konstatera att drendet dven fortsatt
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maste hanteras utifrdn LSO:s regelverk. Det innebdr att det ir vi
som madste pdvisa brister och utifrdn dessa motivera de krav vi
stiller. Hade PBL kunnat tillimpas hade det inte krédvts eftersom
byggreglerna dd kunnat tillimpas direkt.

Nar vi skriver beslutet formulerar vi det som ett forbud mot
fortsatt vandrarhemsverksambhet till dess:

1. ett manuellt aktiverat utrymningslarm har installerats och

2. varje gastrum, korridoren samt gemensamhetsutrymmena
utformats sd att de utgor egna brandceller. Detta innebar att
brandklassade sjdlvstidngande dorrar ska installeras till varje
gdstrum samt mellan korridoren och 6vriga gemensambhets-
utrymmen. Vidare ska ventilationssystemet utformas si att
brandgasspridning mellan brandcellerna forhindras.

Forbudet forenas med verkstéllighet (10 kap. 4 § LSO). I beslutet
redogor vi for vad som framkommit vid tillsynsbesoket och vid
vdra kontakter med byggnadsnidmnden. Vi informerar d&ven om
aktuell lagstiftning och hur beslutet kan 6verklagas. Eftersom vi
bedomer att drendet ar brddskande beslutar vi att inte kommu-
nicera de uppgifter som vi tagit in i drendet (17 § punkt 4 FL).
Vi upplyser dven om att fastighetsigaren madste ta kontakt med
byggnadsndmnden innan han vidtar atgarder i syfte att forbattra
brandskyddet for det fall bygglov kravs for vissa av dtgirderna. Vi
meddelar ocksd att de byggnadstekniska dndringarna eventuellt
dven kan utlosa krav pd andra tekniska egenskaper i byggnaden
som ocksd maste rattas till.

Nar vi skrivit klart beslutet tar vi med oss detta och dker till
vandrarhemmet och 6verlamnar det till dgaren och forklarar en
gang till vad beslutet innebidr och vad han behdver gora for att
kunna driva verksamheten vidare.

I den fortsatta hanteringen av drendet har vi for avsikt att till-
sammans med fastighetsidgaren ha en ndra dialog med byggnads-
nidmnden sd att drendet blir korrekt handlagt utifrdn bdde LSO
och PBL.
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INSTUDERINGSFRAGOR

Enskild genomgang

1. Hur férbereder du dig infor ett tillsynsbes6k? Ge exempel
pa vilka underlag som &r bra att ta fram och 1dsa igenom.

2. Vem eller vilka pd foretaget eller organisationen kontaktar
du lampligtvis ndr du ska genomfora ett tillsynsbesok?

3. Vilka fordelar respektive nackdelar kan du se for dgare eller
nyttjanderdttshavare med att tillsynsmyndigheten anvinder
sig av foreldgganden i storre omfattning?

4. Vid sammanfattningen vid ett tillsynsbesok vill foretrddaren
for objektet fa en detaljerad information om vilka krav som
kommer att stédllas. Eftersom du ir osdker pd utrymnings-
forhallandena i objektet vill du giarna diskutera med en
kollega. Fundera ut hur du bor hantera situationen med att
bédde ”ge besked” och inte ”ge detaljerat besked”.

Gruppdiskussioner

1. I kapitlet redovisas en metod for bedémning av skilighet.
Diskutera i grupp pa vilket sitt ni i praktiken kan utveckla
den egna tillsynsverksamheten med utgdngspunkt fran de
sju stegen.
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KAPITEL 3 Forbattra

Folja upp/
utvdrdera

Folja upp, utvardera
och forbattra

Det tredje steget i tillsynsprocessen ir att folja upp och utvirdera
tillsynsverksamheten. Det fjarde steget ar att reflektera och analysera
resultatet av uppfoljningar och utvirderingar for att komma fram
till forbéttringar. I detta kapitel beskrivs bdda stegen. D4 det ar litt
att blanda ihop vad uppfoljning och utvirdering ar har vi valt att
i detta kapitel oversiktligt beskriva och visa vad skillnaden mellan
dem &r. Skolverket (1999:12) har utformat en modell for utviardering
i fem steg som ocksd presenteras i kapitlet. Modellen beskriver hur
en utviardering kan struktureras och genomforas. Kopplat till denna
modell finns dven ett exempel for att fortydliga de fem stegen.

I slutet av kapitlet beskrivs den avslutande delen i tillsyns-
processen som handlar om analys och forbittring. Genom att ta
tillvara pa fakta och kunskap utifrdn uppféljningar och utvirde-
ringar, sd kan eventuella forbattringsdtgiarder identifieras inom de
olika delarna av processen. Identifierade forbattringar kan sedan
vara ingdngsvirden till kommande planering av verksamheten.

Effekter av tillsyn

Det overgripande madlet enligt LSO dr att medborgarna ska tillfor-
sdkras ett, med hansyn till de lokala férhdllandena, tillfredsstidllande
och likvérdigt skydd mot olyckor. Kommunens forebyggande verk-
samhet och tillsyn, syftar till att nd det mdlet. Med andra ord ska de
dtgidrder man genomfor ge ndgon form av effekt pa brandskyddet.
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Pa lokal nivd, men dven pa regional och nationell niva, kan det vara
svart att mita vilka effekter de genomforda tillsynerna har pa brand-
skyddet och dérfor finns det anledning att utveckla denna problematik
ndgot. Svarigheten bestdr i att det pd lokal nivd ndstan dr omojligt
att se om exempelvis antalet omkomna i brdnder minskat tack vare
en vidtagen atgird. Anledningen till det ar att sd fi omkommer
och att forandringar dirfor inte kan sdkerstillas statistiskt. Det kan
diremot vara littare att f6lja upp och utvirdera om antalet brinder
och skadorna till f6ljd av brander har minskat éver en langre tids-
period med anledning av genomforda dtgirder. Det fir sedan vara
rimligt att anta att antalet minskade briander ocksd minskar sannolik-
heten for att ndgon omkommer i samband med brand.

D4 tillsyn dr en kontroll som syftar till att sdkerstdlla att den
enskilde efterlever gillande bestimmelser kan man anta att det
ger en positiv effekt pd brandskyddet d&ven om det dr svart att hitta
matbara mal for att sdkerstilla att det dr pd grund av tillsynen som
brandskyddet ar skiligt. Om man sédkerstéller att verksamhets-
utévaren har ett skiligt brandskydd sd dr det rimligt att forutsitta
att farre brander intraffar och att skadorna i samband med brander
blir mindre. En utgdngspunkt i detta sammanhang madste darfor
vara att ett uppratthdllande eller forbattringar av brandskyddet i
en byggnad eller anliggning ger effekt.

For den som vill veta mer om effekter i arbetet med skydd mot
olyckor rekommenderas den férdjupning i omrddet som finns i
handboken ”Har skyddet 6kat — uppf6ljning och utvirdering pa
lokal nivd. Riddningsverket 2007”. I boken finns ocksad mer infor-
mation om den utvarderingsmodell som presenteras senare i detta
kapitel samt exempel pd utviarderingar.

Fordelar med att folja upp och utvardera verksamheten

I det forsta kapitlet beskrivs hur planeringen av tillsynsverksam-
heten kan genomfotras. Dar ndimndes att det i tillsynsplanen borde
framga hur den planerade verksamheten ska f6ljas upp och utvird-
eras. Om man redan i samband med planeringen av verksamheten
funderar pd och beslutar hur uppfoljningar och utvirderingar ska
genomforas, kan detta arbete effektiviseras och underlittas. En
tidig planering medfor att det bli lidttare att skapa bra forutsitt-
ningar for insamling av data for att kunna f6lja om verksamheten
gdr enligt plan eller om det finns behov av korrigeringar. Det under-
littar dven om man med hjilp av utvdrderingar vill virdera och
bedéma om delar i processen sker pad bista satt for att bidrar till
att oka skyddet for kommuninvidnarna. Om man tidigt vet vilka
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uppgifter man kan behéva for att i efterhand vdrdera och bedéma
genomforandet av verksamheten, si sparar man ocksd mycket tid.
Man kan dé samla in data kontinuerligt istdllet for att i ett senare
skede forsoka samla in uppgifter i efterhand vilket ofta ar svarare.

Varfér ska man dd som tillsynsmyndighet utvdrdera till-
synsverksamheten? Kan man verkligen ha ndgon nytta av att géra
det? Ja, det kan man. Med hjalp av utvarderingar kan man astad-
komma olika saker beroende pa vad syftet med utviarderingen ir.
Bland annat kan man med hjilp av utvirdering:

e visa vad man har lyckats dstadkomma med hjilp av en aktivitet
e visa pd varfor en aktivitetet r effektiv eller ej
e fi fram om ndgot i aktiviteten bor forbéttras

e f3 fram vad man kan lira sig av den lyckade eller misslyckade
aktiviteten

¢ identifiera potentiella risker med en aktivitet (pd organisations
och individnivd)
e synliggora resultat

e publicera utvirderingresultat som kan ligga till grund for en
diskussion om resursfordelning inom organisationen eller
inom kommunen

e avgoOra om aktivitetet medfor att resurserna anvinds effektivt.

En annan aspekt pd vad man kan dstadkomma med hjilp av
uppfoljningar och utviarderingar ir att man lever upp till LSO.
I propositionen (2002/03:119) som foregick lagen om skydd mot
olyckor framgdr att kommunen ska f6lja upp sin verksamhet via
egenkontroll. D4 tillsyn dr en del av verksamheten sd ingdr den i
kommunens egenkontroll.

Genom att skapa forutsittningar for att kontinuerligt fo6lja upp
och utvérdera tillsynsverksamheten kan man som kommun nyttja
den mojlighet som lagen medger att malstyra tillsynsverksam-
heten utifrdn de lokala forhdllandena. Genom att nyttja denna
mojlighet kan man skapa ett lirande inom organisationen, som
kan leda till att man far béttre kunskap om vad som fungerar och vad
som inte fungerar. Det vill sdga man far en béttre bild av om det
som vi gor i organisationen medfor den nytta vi tinkt oss? Utifrdn
detta kan man sedan véilja vad man ska satsa pad framover och hur
man ska fordela resurserna for att nd det nationella mdlet och de
mal som politikerna har beslutat om i handlingsprogrammet.
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Genom att arbeta systematiskt med uppfoljningar och utvirderingar
kan aterkopplingen till medarbetare ocksd bli béttre. Detta kan i
sin tur leda till en bittre tillfredsstdllelse i arbetet. Att som medar-
betare fa dterkoppling och bekriftelse att det man gér medfor den
nytta som det dr tdnkt skapar en bra kinsla hos de flesta. Att man far
veta att man gor ett bra arbete kan ocksa bidra till att motivationen
att fortsitta att gora ett bra arbete bibehdlls eller dkar.

Ytterligare en aspekt ir att om alla kommuner f6ljer upp och
utvarderar sin tillsynsverksamhet i storre utstrackning dn vad
som gors idag, 6kar mojligheterna att kommunerna kan lira sig
av och jdmfora sig med varandra. P4 sd sitt kan man fa hjilp att
utveckla verksamheten samt fd forslag till 16sningar.

Skillnaden mellan uppfoljning och utvardering

Det ar latt att blanda ihop vad uppfoljning och utvirdering dr. Med
uppf6ljning avses en virderingsfri, regelbunden och fortlopande
insamling av information om en verksamhet. Insamlandet av infor-
mationen ir en aktivitet som bor ske enligt fasta rutiner. Det 6ver-
gripande syftet med att samla in informationen ir att se hur verk-
samheten utvecklas och stimma av om de uppsatta malen under en
viss tidsperiod uppndtts. Sddana maél kan till exempel vara att folja
upp hur ménga av de planerade tillsynsbeséken som genomforts
under ett verksamhetsdr. Det kan dven rora sig om mer detaljerade
uppgifter, exempelvis antalet tillsynsbesok pa objekt med eller utan
krav pa att lamna skriftlig redogorelse for brandskyddet. Det kan
ocksd rora sig om vilka brister som uppmaérksammats i samband
med genomforda besdk och pa vilket siatt kommunen valt att doku-
mentera och fora dialog kring dtgdrdandet av bristerna. Man kan
ocksd f6lja upp hur lng tid olika delar i processen tar som sedan
kan ligga till grund for underlag for planeringen av hur mycket
resurser som behovs for uppdraget. Resultat frdn sddana uppfolj-
ningar dr bland annat till god hjilp for kontinuerliga forbattringar
av tillsynsverksamheten samt som underlag for utvirderingar.
Utvdrdering sker till skillnad fran uppf6ljningar inte fortlépande
utan vid sérskilda tillfdllen ndr man vill gora en djupare analys och
bedoma ndgot sarskilt utvalt omrdde inom tillsynsverksamheten.
Med utvardering avses att man reflekterar 6ver verksamheten och
gor en beddmning av det uppnadda resultatet utifrdn ett antal i for-
vag uppsatta kriterier. For att kunna gora en beddémning ar det vik-
tigt att information och data har inhdmtats pd ett metodiskt sitt.
Den viktigaste skillnaden mellan uppfdljning och utvirdering
ar alltsd att utviarderingen innehdller ett viarderande inslag som
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bygger pd att det insamlade materialet virderas mot uppsatta
bedomningskriterier.

Forutsattningar for uppfoljning och utvardering av
verksamheten

Som tidigare ndmnts syftar bdde uppfoljning och utvirdering oftast
till att forbittra verksamheten. For att kunna forbéttra verksam-
heten finns det ndgra viktiga forutsdttningar som bor vara uppfyllda.

For att resultatet av en uppfoljning och utviardering ska kunna
leda till ndgon férandring maste manniskorna i verksamheten vara
Oppna for att ta emot ny kunskap. Det &r alltsd viktigt att alla inom
organisation har forstdelse for vilken nytta man kan fi av att genom-
fora uppfoljningar och utvirderingen av verksamheten samt vill vara
en del av en lirande process. Alla som blir beroérda bor forstd varfor
viss information och data ska samlas in och vad det ska bidra till.
Finns inte denna forstdelse och instdllning inom organsationen blir
det svarare att fa till en bra uppfo6ljning och utvirderingsprocess. Risk
finns att styrningen av verksamheten dd utgdr mer frdn kinslan av
att vi gor ritt saker pa ritt sitt dn utifrdn faktabaserade underlag.

Nar det giller den politiska och organisatoriska ledningen, bor
de skapa grundférutsdttningarna i form av resurser. Genom att
prioritera att tid och pengar avsitts for denna verksamhet kan
de visa att detta dr viktigt. Det dr ocksd ledningens roll att sidker-
stdlla att det finns tillgdng till rdtt kompetens. En annan mycket
viktig forutsdttning som ledningen bor sdkerstilla ar att det finns
bra stod och verktyg som underlittar samlande av data, dokumen-
tering, sammanstdllning och analys av de insamlade uppgifterna.
Det finns flera administrativa stodsystem for dndamadlet pd mark-
naden. Det ar upp till varje kommun att anvdnda de system som ir
bést utifrdn kommunens forutsidttningar och behov. Har man inget
bra system ar det béttre att samla information i en enkel Word-
eller Excel-fil dn att avstd helt frdn att regelbundet sammanstilla
uppgifter frdn bland annat tillsynsbesoken.

Uppfoljning av tillsynsverksamheten

I kapitel tvad redovisas hur det kan gd till att f6lja upp tjanste-
anteckningar och foreligganden i samband med genomfort till-
synsbesok. En sammanfattning av ett enskilt tillsynsbesok kan
med fordel ingd i ett storre system for kvalitetssdkring av arbetet.
I detta avsnitt redovisas exempel pd vad man kan folja upp med
syftet att utveckla och forbittra tillsynsverksamheten i stort.

Folja upp, utvardera och forbattra 75



Exempel pa uppgifter som kan fdljas upp efter tillsynshesok
Nedan foljer exempel pd uppgifter som kan dokumenteras for att
sedan ligga till grund for uppfoljningar men dven for utviarderingar,
fortsatt planering och utveckling av verksamheten.

Kategorisering av byggnader och anldggningar

I det system som anvands for uppfoljning ir det en fordel att ha
ndgon form av kategorisering av byggnader och anlidggningar i
olika grupper. Med en sddan ordning blir det enklare att gora de
sammanstdllningar som 6nskas. Det blir dd mdojligt att f6lja upp
och koppla upptickta brister och fel till de olika grupperna, och
man kan se om brandskyddet skiljer sig i olika typer av byggnader
och anlidggningar. Om sd ir fallet kan en sddan uppf6ljning ge for-
utsdttningar och majligheter till korrigeringar av inriktningen av
sdvdl den forebyggande verksamheten som tillsynsverksamheten.

Administrativa uppgifter om byggnaden eller anlidggningen
samt deltagare

I sammanstéllningen dr det &ven lampligt att namnet pd byggnaden
eller anliggningen namnges. Aven namnen pd de som deltog pa
tillsynen kan vara lampligt att dokumentera sd att det bland annat
blir latt att folja upp om bade dgare och nyttjanderattshavare var
representerade pa tillsynsbesoket.

Anledningen till tillsynsbesoket
I tillsynsplanen bor det vara beskrivet vilka urvalskriterier som
styr vilka byggnader och anldggningar som ska besdkas utifrdn
tillgdngliga resurser. Det kan didrfor finnas anledning att doku-
mentera vad som styrde att tillsynsbesoket genomfordes.

Efter genomfort verksamhetsdr bor de urvalskriterier som
styrde genomforda tillsynsbesok helst motsvara de uppsatta krite-
rierna i tillsynsplanen.

Exempel pa skal som kan foranleda ett tillsynsbesok:
o Tillsynsbesok som valts ut i samband med den arliga
planeringen.

o Tillsynsbesok som foranletts av nagon speciell handelse,
exempelvis en anmalan fran allmanheten, allvarlig brand,
medias rapportering eller annat.

o Tillsynsbesok av annan orsak.
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Om sd inte ar fallet finns all anledning att ta reda pd varfor det
inte blev som planerat. Fick till exempel resurserna fordelas pa
tillsyner som foranleddes av ndgot annat skil dn vad som kunde
forutses i samband med planeringen?

Vem eller vilka som genomforde tillsynsbesoket

Efter tillsynsbesoket dr det ocksa bra att det framgdr vem eller vilka
som har genomfort tillsynen. Genom att ange det kan man bland
annat folja upp vem som har gjort vilka beddmningar av brand-
skyddet och koppla det till vilka krav som stéllts och hur kraven pa
dtgarder sedan har dokumenterats. Detta kan ligga till grund for att
folja upp om arbetssittet skiljer sig mellan olika tillsynsforréittare
och om resultatet av tillsynerna blir lika eller olika beroende pad
vem som utfort tillsynen. Om sd dr fallet sd kan detta ligga till
grund for gemensamma diskussioner om hur arbetsséttet kan
utvecklas och hur man som tillsynsforriattare kan stotta varandra.

Om byggnaden eller anliggningen omfattas av krav pa skriftlig
redogorelse for brandskyddet

Tillsynsbesok kan genomforas pd alla typer av byggnader eller
anldggningar inom kommunens geografiska omrdade. Detta inne-
bér att tillsynsbesok ocksd kan genomféras pd byggnader och
anliggningar som inte omfattas av skyldigheten att limna in
en skriftlig redogorelse. Det kan av flera skil vara intressant att
samla statistik 6ver hur manga tillsynsbesok som géiller byggnader
och anldggningar med krav pd skriftlig redogorelse respektive
utan. En sddan sammanstdllning 6ver lingre tid kan vara en del
av underlaget vid en utvirdering av trender, den skriftliga redo-
gorelsens kvalitet och betydelse, resursfordelning m.m.

Upptickta brister i funktioner, tekniska installationer eller
organisation

En av de viktigaste uppgifterna att sammanstélla ar vilka brister
som upptdckts. Sammanstdllningar av detta slag kan utgora ett
av flera underlag for olika typer av utviarderingar. Resultatet av
uppfoljningar kan ligga till grund for att analysera och utvidrdera
varfor en viss kategori av byggnader eller anldggningar ofta har en
viss typ av brist som andra kategorier inte har, eller om det dr nd-
gon typ av brist som forkommer i alla typer av kategorier. I forlang-
ningen kan detta medfora att olika behov av dtgiarder identifieras.
Det kan till exempel uppmirksammas att det finns behov av att
dndra arbetssitt mot vissa typer av byggnader och anldggningar
eller att man behover fokusera pd en viss typ av problem som ir
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Har redovisas exempel pa omraden dar det kan vara aktuellt att
notera brister eller svagheter i samband med en uppfdljning.
Varje omrade gar sedan att dela upp efter behov och dnskemal.

o Brister i befintliga utrymningsvagar

o Risk for att det borjar brinna

o Tillgang till utrustning for slackning av brand

o Tillgang till utrustning for livraddning

o Brister i brandcellsbegransande byggnadsdelar

o Brister som kan harledas till felaktig projektering eller
byggprocess

o Brister i det organisatoriska brandskyddet
e Annat

genomgdende for flera kategorier av byggnader eller anlidggningar.
Genom att sammanstilla vilka brister som uppméarksammas kan
man pd sikt ocksd folja trender i brandskyddet inom olika grupper.
Fordndras brandskyddet till det bdttre eller till det sdmre eller ir
det oférdndrat over tid? Dessa trender och identifierade behov av
dtgidrder kan vara ett underlag for kommande planering.

Administrativa dtgirder efter tillsynsbesok

Uppf6ljning av rekommenderade och forelagda atgirder kan ge
en viss vigledning om hur tillsynsmyndigheten anvidnder tjinste-
anteckningar, foreliggande, forbud och vite. Genom att folja upp
pa vilket sdtt bedomningar och kraven pd dtgirder dokumenteras
kan man pé sikt f6lja upp om anvindningen av foreligganden,
forbud och viten 6kar eller minskar. Man kan ocksa folja upp och
utvdrdera vad eventuella fordndringar i anvdndandet beror pa och
om fordndringen har fitt ndgra effekter och sd vidare. Man kan ocksd
utvirdera och se om det har skett ndgra fordndringar i brand-
skyddet kopplat till hur man dokumenterar kraven pé dtgirder.

Uppfoljning av dtgarder och resultatet av uppfoljningen

P4 vilket satt tillsynsbesoket ska foljas upp och nir uppfoljningen ska
genomforas ar ocksa lampligt att dokumentera. Nar uppfoljningen
ar genomford bor man dokumentera hur den gjordes och vad
resultatet blev. Var de krdvda dtgirderna vidtagna eller mdste
ytterligare dtgirder vidtas? Med hjdlp av dessa uppgifter kan man
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sedan folja upp hur verksamhetsutévarna réttar sig efter myndig-
hetens krav pa dtgarder. Skiljer det sig mellan olika verksamhets-
utovare for olika kategorier av byggnader och anliggningar? Om
det gor det bor man utvdrdera varfor det skiljer sig t. Nar man vet
kan det i sin tur leda till behov av att fordndra arbetsséttet.

Sammanfattning
For att fi underlag till uppfoljning ar det viktigt att tillsynsfor-
rattaren dokumenterar uppgifter i nira anslutning till tillsyns-
besoket. Dokumentationen utgdér sedan underlag for samman-
stdllningar 6ver lingre tid, exempelvis halv- eller heldrsvis.

De administrativa stodsystem som idag anvands inom kommunal
rdddningstjanst innehdller till stora delar de uppgifter som har
redovisats har.

Uppfoljning for en langre period

En uppféljning och en sammanstillning av de enskilda tillsyns-
besoken bor forutom halv- eller heldrsvis ocksd genomforas for
en hel mandatperiod. Sammanstédllningen kan vara ett stoéd for
kommande verksamhetsdr och fér oversynen av kommunens
handlingsprogram.

Nagra viktiga uppgifter att dokumentera efter

ett tillsynsbesok:
o Vad det var for typ av byggnad, anlaggning eller kategori.
o Namn och adressuppgifter pa byggnaden eller anlaggningen.
e Vad som var anledningen till besoket.
o Vem som genomfort tillsynsbesoket.

o Om det var ett objekt med eller utan krav pa skriftlig
redogorelse.

o Vilka brister som upptacktes. Kort redovisning av de iakt-
tagelser som tillsynsforrattaren gjort.

o Atgarder efter besok. Tjansteanteckningar, foreldggande,
forbud, vite och eventuella andra atgarder.

o Uppfdljning av atgarder. En kommentar om pa vilket satt
tillsynsbesoket ska fdljas upp. | sadana fall bor aven doku-
mentet kompletteras med nar uppfoljningen genomfordes
och pa vilket satt samt vad resultatet blev.
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Foljande fragor kan anvandas som utgangspunkt vid uppfdljning
och utvecklas utifran lokala forhallanden.
o Har malen i handlingsprogram eller tillsynsplan uppnatts?

« Vilka typer av brister i brandskyddet har varit mest frekventa
totalt?

o Vilka typer av brister har varit mest frekventa per objektstyp?

o Har kommunen genomfort de tillsynsbesok som planerats?
Om det planerade antalet tillsynsbesok inte genomforts bor
orsaker till detta foljas upp och kommenteras.

o Hur manga forelagganden har lamnats? Totalt?

Per objektsgrupp?

o Hur ar fordelningen mellan tillsynsbesok med skriftlig
redogorelse och objekt utan skriftlig redogorelse?

o Har det borjat brinna i ndgon av de verksamheter dar tillsyn
genomforts under aret? Om sa ar fallet bor man gora en
sarskild uppfdljning och analys.

Utvardering av tillsynsverksamheten

Som ndmndes tidigare i kapitlet dr utvirdering en reflektion 6ver

”’tthf m?”dVd//?f verksamheten dir det ingar att granska, virdera och bedéma
ZV lft%(igeg;;%, resultat och e.ffekter utifrdn 6verenskomna kriterier. Utvdrdering
s handlar det gors av sdrskilt utvalda delar av verksamheten och kan genom-
om att skilja det foras pa manga olika sitt. De avgorande faktorerna for ett lyckat
vardelosa frén .. . . .

de virdefulla” resultat dr i de flesta fall ett tydligt syfte med utvdrderingen, att
(Vedung, 1998). det finns tillgdngliga resurser, och att det at tydligt inom vilket

omrdde utvarderingen ska genomforas.

Granska & vardera

sarskilt gentemot

utvalda overens-

delar komna
kriteria
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Genom att och gora uppfoljningar utifrdn den information som
har exemplifierats under rubriken Exempel pd uppfoljningspunkter
efter tillsynsbesok, kan man fa underlag for att identifiera eventuella
utviarderingsbehov. I detta avsnitt redovisas en sammanfattning
av den modell for utvirderingar som Skolverket har tagit fram
som pé ett strukturerat sitt visar hur utvirdering kan genom-
foras i fem steg. Utviarderingsmodellen har varit férebild for andra
modeller och den stir som forebild i den tidigare nimnda hand-
boken Har skyddet 6kat? — uppfoljning och utvdrdering pa lokal
nivéa (2007).

En modell for utvardering
Nedan redovisas en sammanfattning av modellen som bygger pa
fem Overgripande frdgor som utgor stéd i utvarderingen.

1. Varfor ska vi utvardera?

2. Vad ska vi utvirdera?

3. Vilka ir berorda?

4. Hur ska utvarderingen g till?

5. Hur ska vi hantera resultatet?
I ett utvirderingsarbete rekommenderas att svaren pd de fem
frigorna dokumenteras for att de kan vara ett stod under hela
utvarderingsprocessen. Det kan vara noédvindigt att di och da

under arbetets gdng staimma av den beslutade omfattningen och
inriktningen.

Steg 1. Varfor ska vi utviardera?
I det forsta steget besvaras foljande fragor:

e Vilken adr bakgrunden till utvirderingen?

e Vad ir syftet med utvirderingen?

e Vad ska resultatet anvdndas till?
I det forsta steget stélls frdgan vad resultatet ska anvidndas till. Om
det inte gdr att svara pd ett tillfredsstédllande sétt pd den frigan bor
inte utviarderingen genomforas eftersom det 1itt kan bli sloseri
med resurser. Det dr dven viktigt att utviarderingens bakgrund och

syftet med den framgdr tydligt och 6ppet for att resultatet ska tas
emot pd ett bra satt.

Folja upp, utvardera och forbattra 81



Steg 2. Vad ska vi utvirdera?
I det andra steget besvaras foljande fragor:

e Vad ska utvirderas (objektet)?
e Vad vill man f svar pa (huvudfrigan)?

e Vilka Kkriterier ska resultatet virderas mot?

Det finns ofta en ambition att vid en utvirdering forsoka fa veta
allt. Ett sddant arbetssatt ar alltfor resurskravande och darfor ar det
nodvandigt att gora avgransningar. Vidare ska manien utviardering
ta stdllning till om ndgot &r bra eller ddligt och darfor dr det viktigt
att utvdrderaren vet vilka kriterier, mal eller annat som utvirde-
ringen ska viarderas mot.

Steg 3. Vilka dr berorda?
I det tredje steget besvaras foljande fragor:

e Vilka dr berorda eller intressenter i utvarderingen?
e Vem ska genomfora utvirderingen?

e Vilka ska medverka i arbetet?

En utvirdering bertr ofta minga méanniskor. Det ar darfor viktigt
att i ett tidigt skede klara ut vilka roller olika personer har. En del
personer kan ses som nyckelpersoner i utviarderingen medan andra
har en mera perifer roll. I vissa situationer i utvirderingen kan det
till och med vara olampligt att vissa personer deltar. Vid uppstart ar
det med andra ord nddvandigt att ta stiallning till vem eller vilka som
ska genomfora utviarderingen och vilka roller 6évriga personer har.

Steg 4. Hur ska utvirderingen gé till?
I det fjirde steget besvaras foljande fragor:

¢ Vilken typ av data behovs?
e Hur ska data samlas in?

e Hur ska data dokumenteras?

All utvdrdering innebdr att data i ndgon form samlas in och tolkas.
En utvirderare mdste dirfor vara vil fortrogen med vilka metoder
som finns och hur de ska anvindas. Det finns en méngd befintlig
data som kanske kan anvdndas i utvarderingen. Exempel pd myn-
digheter och organisationer som kontinuerligt ger ut statistik ar
Statistiska centralbyrdn, Socialstyrelsen, Folkhdlsoinstitutet och
MSB. I en utvirdering kan dven enkiter och intervjuer genomforas.
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Steg 5. Hur ska vi hantera resultatet?
I det femte och sista steget besvaras foljande fragor:

e Hur ska resultatet virderas?
e Hur ska resultatet redovisas och spridas?

e Hur ska lairdomarna fran utvarderingen tas till vara och
anvandas?

Om det inte finns en genomtidnkt plan fér hur resultatet ska
presenteras och spridas kommer med all sannolikhet hela utvar-
deringen snart vara bortglomd. Darfor bor det redan vid utvirde-
ringens uppstart finnas ndgon idé om hur presentationen och hur
spridningen av resultaten ska ga till.

Exempel pa utvarderingar

Pa foljande sidor finns tre exempel. Det forsta exemplet ar ett
forslag till uppldgg av en utvirdering efter ett tillsynsbesok. Det an-
dra exemplet dr en beskrivning av uppf6ljning och utvirdering av
uppsatta mal for en fiktiv kommun. Det tredje exemplet beskriver
hur en fiktiv kommun har strukturerat en utvirdering enligt Skol-
verkets modell.

Forslag pa upplagg av utvardering av tillsynsbesok

En forutsattning for att utveckla tillsynsverksamheten ar att de
som utovar tillsyn systematiskt dokumenterar egna synpunkter
efter genomford tillsynsverksamhet. Observera att denna ut-
vardering avser den enskilde tillsynsforrattarens upplevelser
och varderingar av genomfort tillsynsbesok.

Det kan upplevas omstandligt att utvardera varje enskilt tillsyns-
besok sa har maste kanslan och ett praktiskt handlande fa rada.
Det kan vara lampligt att en tillsynsforrattare valjer ut nagra
tillsynsbesok under ett verksamhetsar for denna typ av utvarde-
ring. De uppgifter som bor dokumenteras kan folja det upplagg
som beskrivs i kapitel 2 om genomfdorande av tillsynsbesak,
namligen fore, under och efter tillsynsbesok.

For en utvardering kravs ndgon form av faststallda bedomnings-
kriterier sa att varje utvardering av tillsynshesok genomfors pa
likartat satt. Lampliga dokument dar en beskrivning av sadana
kriterier bor finnas med ar tillsynsplan eller motsvarande doku-
ment. Har foljer exempel pa nagra fragestallningar som kan ge
inspiration till egna fragor.
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Fore tillsynsbesok

| vilken omfattning har forberedelserna varit tillrackliga?
Bokades tillsynsbesoket i god tid innan besoket?

Var exempelvis bokningen (telefon, brev eller annat)
bra eller finns det anledning att se over detta?

Genomforande av tillsynsbesoket

Hur fungerade de inledande delarna av tillsynsbesoket?
Infann sig de deltagare som kallats till sjalva tillsynsbesoket?
Var det ratt personer som hade kallats? Borde ytterligare
personer ha kallats? Fanns det anledning att stalla in till-
synsbesoket pa grund av representanter inte infann sig?
Var upplagget av tillsynshesoket bra? Kandes det anpassat
pa ett bra satt for deltagarna?

Var fordelningen av ansvaret for att kontrollera det
byggnadstekniska brandskyddet och det organisatoriska
brandskyddet bra?

Var det en bra och konstruktiv dialog mellan verksamhets-
utovarna och tillsynsmyndigheten?

Vad ar den samlade erfarenheten av de skalighets-
bedomningar som gjorts?

Efter tillsynsbesoket

Blev tjansteanteckningar utskrivna i god tid och oversanda
till verksamhetsutovarna?

Hur kommunicerades beslut?

Hur kontrollerades att eventuella brister atgardats?
Uppstod nagra problem och i sa fall vilka?

Var de egna resurserna och kompetensen val anpassade for
tillsynsbesoket?

Uppstod nagot tillfalle under tillsynsbesoket dar ytterligare
kompetens hade varit onskvart?

Sammanfatta kort vilka erfarenheter som kan dras av arbetet
fore, under och efter tillsynsbesoket. Ar det ndgra erfarenheter
som bar foras vidare i organisationen infor framtida planering
av tillsynsbesok?
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Tillampningsexempel 1- Uppféljning och utvardering av hur
snabbt tjansteanteckningar och foreldagganden upprattas

En kommun beslutade om att genomfora en uppfoéljning och vid
behov utvirdering av de tjansteanteckningar som uppréittas efter
varje tillsynsbesok och de foreligganden som upprittas da beslut
om krav meddelas. Kommunen beslutade att uppféljningen och
utviarderingen skulle genomforas efter ett verksamhetsdr. For
underlag till en utvirdering formulerades ett antal uppf6ljnings-
bara mal for hur snabbt tjinsteanteckningar och foreligganden
ska uppréttas och 6versindas till verksamhetsutdvarna. De upp-
foljningsbaramdlen som formulerades var foljande:

e M4l 1. Minst 50 % av tjansteanteckningarna ska vara uppréttade
och oversinda inom en vecka efter tillsynsbesoket.

e Mal 2. Minst 75 % av tjansteanteckningarna ska vara uppréttade
och 6versdnda inom tva veckor efter tillsynsbesoket.

e Mal 3. Minst 100 % tjinsteanteckningarna ska vara upprattade
och 6versdnda inom tre veckor efter tillsynsbesoket.

e Madl 4. Alla tjinsteanteckningar som foljs av foreligganden
eller forbud ska vara uppréttade och éversianda inom fyra
veckor efter tillsynsbesoket.

Efter verksamhetsdret konstaterades foljande resultat i samband
med malutvirderingen:

e Kommunen hade genomfort totalt 145 tillsynsbesok dar
tjdnsteanteckningar uppréittats.

e 79 tjinsteanteckningar hade upprittats och 6versints inom
en vecka, vilket motsvarar cirka 54 %.

e 102 tjansteanteckningar hade uppréttats och oversints inom
tva veckor, vilket motsvarar cirka 70 %. 140 tjinsteanteck-
ningar hade upprittats och 6versints inom tre veckor vilket
motsvarar cirka 97 %.

e Alla tjdnsteanteckningarna som foljdes av foreligganden
eller forbud hade upprattats och éversiants inom fyra veckor.

Uppfoljningen visar att mal 1 uppfylldes. Daremot uppfylldes inte
mal 2 och mal 3. Kommunen beslutade darfér om att genomfora
en utvirdering for att reda ut orsakerna till att samtliga mal inte
uppfyllts och vilka dtgirder som var lampliga att vidta.
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Orsakerna till att mél 2 och médl 3 inte uppfylldes var foljande:

¢ De fyra tillsynsforrattarna som genomforde tillsynsbesoken och
uppréttade tjansteanteckningar hade sd kallade kombitjanster.
Med andra ord hade dessa personer andra arbetsuppgifter
inom den kommunala rdddningstjinstforvaltningen som
under vissa perioder prioriterats.

e Under verksamhetsdret fanns ett sirskilt tema i tillsyns-
besoken som avsdg utrymningstrygghet inom vardboenden.
Det visade sig att tjdnsteanteckningar fran just dessa tillsyns-
besok tog extra ldng tid att fardigstdlla bland annat av det
skilet att arbetet med bedomning av utrymningsfragor tog
extra 1ang tid att ta stdllning till innan tjinsteanteckningarna
kunde skickas.

e Totalt var det 5 tjdnsteanteckningar som tog langre tid 4n tre
veckor att skriva. Det huvudsakliga skilet till denna avvikelse
var att en tillsynsforrédttare hade blivit langtidssjukskriven
och anteckningar fran ett antal tillsynsbesok diarfor blev
forsenade.

Efter den utvirdering kommunen genomforde beslutades att man
skulle vidta vissa fordndringar i verksamhet och organisation.
Dessa fordndringar var bland annat att man inom organisationen
skulle vara mer uppmadrksam pa hur olika arbetsuppgifter priori-
terades, exempelvis tillsynsarbetet. Vidare skulle man i planeringen
for varje verksamhetsdr uppmairksamma sddant som kunde for-
sena upprdttande av tjdnsteanteckningar. Sddana omstdndigheter
kunde vara till exempel att vissa utvalda objekt var svirbedémda,
oplanerade tjinstledigheter och 1adngtidssjukskrivningar. En annan
organisationsfordndring var att utoka antalet tillsynsforrittare
med en person.

Tillampningsexempel 2 — Struktur av utvardering enligt Skolverkets
modell - Skaligt brandskydd over tid

Steg 1 — Varfor?

Enligt 2 kap. 2§ LSO ska &dgare eller nyttjanderdttshavare till
byggnader eller andra anldggningar i skdlig omfattning hdlla
utrustning for slickning av brand och for livrdddning vid brand
eller annan olycka och i 6vrigt vidta de dtgirder som behdvs for
att forebygga brand och for att hindra eller begrdnsa skador till
f6]jd av brand.
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Resultat?

 Vardering
« Spridning
e Lirande

* Behov av data
* Datainsamlings-
metoder

* Dokumentation
o Intressenter

* Genomforande
* Medverkande

- o Utvarderingsobjekt
Va rfor?  Huvudfragor
* Bedémnings-
kriterier

* Bakgrund

o Motiv/Syfte
¢ Anvandning

For verksamhetsutévarna kan det vara svdart att pd egen hand
beddéma om brandskyddet dr skdligt. Kommunen har darfér en
skyldighet enligt 3 kap. 2 § LSO att genom rddgivning, information
och pé andra sitt underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt LSO. Kommunen har dven skyldighet att genomfora
tillsyn enligt 5 kap. 1§ LSO och dir det behovs ingripa med fore-
lagganden och forbud for att se till att verksamhetsutévarna har
ett skdligt brandskydd.

I X kommun har sen fyra &r tillbaka arligen 1,5 drs-arbetskrafter
avsatts for att genomfora tillsynsbesok pd en tredjedel av det
totala antalet byggnader och anldggningar som omfattas av kravet att
lamna in en skriftlig redogorelse till kommunen (ca 96 stycken/ar).
Under det fjarde aret (forra dret) genomfordes tillsyn pa de 96
byggnader och anliggningar som besOktes under det forsta dret
for att kontrollera om brandskyddet var skaligt vid det andra
besoket. Tillsyn pd de tvd tredjedelar av byggnaderna och anligg-
ningarna som dterstdr att folja upp kommer att genomféras under
detta och nésta ar.

I samband med uppfoljningen av om det har skett nidgon for-
dndring av brandskyddet sen forra tillsynsbesoket, visade det sig
att ndgra verksamhetsutdvare fortfarande har ett skéligt brand-
skydd och ndgra har det inte. Denna utvdrdering syftar darfor till
att ta reda pd vad det dr som gor eller har gjort att brandskyddet
uppratthdlls 6ver en tredrsperiod.

Resultatet ska anvdndas till att identifiera vilka dtgirder som bor
vidtas for att fi verksamhetsutévarna att uppritthdlla ett skiligt
brandskydd over tid. Resultatet kan sedan ligga till grund for den
fortsatta planeringen av tillsynsverksamheten.
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Steg 2 — Vad?
Resultat?

e Vardering
o Spridning
o Larande

 Behov av data

 Datainsamlings-
metoder

¢ Dokumentation
o Intressenter

* Genomforande
* Medverkande

o5  Utvarderingsobjekt
Va rfor H  Huvudfragor
* Bedomnings-

kriterier
« Bakgrund

» Motiv/Syfte
* Anvandning

I denna utvirdering ar det beddmningarna, som ar gjorda vid alla
tillsynsbesok, som dr en del av utviarderingsobjektet. Det vill sdga
det som vi tittar pd och gor vdra beddmningar utifrdn. Vi avgransar
oss till att titta pd de 287 byggnader och anldggningar som omfattas
av kravet att i skriftlig form ldmna en redogorelse till kommunen
enligt 2 kap. 3§ LSO. Den andra delen av utvirderingsobjektet ar
verksamhetsutévarna.

Denna utvirdring har ett frimjande syfte och de frdgor utvard-
eringen ska ge svar pd dr foljande:

e Vad dr det som gor att vissa verksamhetsutovare uppratthdller
ett skéligt brandskydd 6ver tid?

e Vad dr det som gor att vissa verksamhetsutovare inte uppratt-
haller ett skédligt brandskydd over tid?

e Vilka dtgidrder kan myndigheten vidta for att fa fler verksam-
hetsutdvare att uppratthalla ett skiligt brandskydd 6ver tid.

Infor genomforandet av tillsynsbesoken arbetades ett Excel-doku-
ment fram for att underlitta insamlandet av information och
data. I detta dokument fanns ett antal kriterier som lig till grund
for bedomningen om brandskyddet var skiligt i samband med till-
synsbesoket. Efter varje tillsynsbesok har varje tillsynsforriattare
fyllt i uppgifterna i Excel-filen. Beddmningen om brandskyddet &r
skiligt over tid utgdr fran dessa kriterier.
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Steg 3 — Vilka?

Resultat?

o Vardering
*Spridning
e Larande

* Behov av data
 Datainsamlings-
metoder

* Dokumentation
o Intressenter

» Genomférande
¢ Medverkande

 Utvarderingsobjekt

 Huvudfragor

* Bedomnings-
kriterier

 Bakgrund
» Motiv/Syfte
o Anvandning

De som dr intresserade av att ta del av resultatet av denna utvar-
dering ar:

e Riddningschefen

e Den ansvariga for tillsynsverksamheten

e Tillsynsforrattarna

¢ Den politiska nimnden

e Linsstyrelsen

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

¢ Agare och nyttjanderittshavare (verksamhetsutévarna)
Utvarderingen genomfors av en av tillsynsforrdttarna inom den
egna organisationen. De andra tillsynsforrdttarna som genomfort
tillsynsbesok pd berdrda byggnader och anliggningar kommer att
medverka i utvirderingen genom att bland annat lamna uppgifter
om hur de har gjort bedémningarna av brandskyddet. Aven évriga
medarbetare inom organisationen som i andra sammanhang dn

tillsynsbesok har uppméarksammat brister i brandskyddet i de
berorda byggnader eller anldggningar kommer ocksa att delta.
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Steg 4 — Hur?
Resultat?

o Vardering
o Spridning
o Larande

 Behov av data

o Datainsamlings-
metoder

* Dokumentation
o Intressenter

* Genomforande
* Medverkande

-  Utvarderingsobjekt
Va rfO r?  Huvudfragor
* Bedomnings-
kriterier

* Bakgrund

* Motiv/Syfte
* Anvandning

For att kunna fa svar pd vad det dr som gor att brandskyddet upp-
ratthalls 6ver tid behover data och information samlas in som under-
lag for beddmningen. Data som vi ska samla in ar:

e Alla beddmningarna som har gjorts i samband med tillsyns-
besoken.

e Upprittade foreligganden.

e Upprittade tjdnsteanteckningar.

e Vad och hur de som uppréatthdller skéligt brandskydd over
tid gor.

e Vad och hur de som inte uppratthaller skéligt brandskydd
over tid gor.

En del av datainsamlingen har skett genom att alla tillsynsforréttare
har fyllt i uppgifterna i Excel-arket dir beddmningen om skéligt
brandskydd gors. Datainsamling ska dven ske med hjélp av intervjuer
med verksamhetsutévarna.

Béde intervjusvaren och de skillnader i bedémningar, mellan
de tvd besdken, som har uppméirksammats ska dokumenteras.
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Steg 5 — Resultat?

Resultat?

o Vardering
o Spridning
e Larande

* Behov av data

* Datainsamlings-
metoder

« Dokumentation
o Intressenter

* Genomforande
¢ Medverkande

T  Utvarderingsobjekt
Varfor? o Huvudfragor
* Bedomnings-

kriterier
* Bakgrund

o Motiv/Syfte
¢ Anvandning

Det som ska vdrderas och bedémas dr vad det dr som paverkar om
man uppratthdller ett brandskydd 6ver tid eller inte.

Resultatet av utvarderingen ska spridas till alla intressenter
antingen muntligt via interna och externa moten, eller skriftligt
med hjdlp av en rapport. I den skriftliga rapporten ska det framga:

e Varfor utvirderingen genomforts.

Vad som har utvirderats.

Hur utvirderingen har genomforts.

Hur man har kommit fram till resultatet.

Hur resultatet kommer att anvindas framover.

Det vi ska ldra oss och fd bédttre kunskap om med hjilp av
utvarderingen dr vilka dtgirder som bor vidtas for att fi verksam-
hetsutovarna att uppratthélla ett skiligt brandskydd over tid.
Resultatet ska sedan ligga till grund for den fortsatta planeringen
av tillsynsverksamheten.
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Forbattra tillsynsverksamheten

Det fjirde steget i tillsynsprocessen ar analys och forbittring av
verksamheten. Uppfdljningar och utvirderingar kommer som
tidigare nimnts att utgoéra underlag for forbattringar och utveck-
ling av verksamheten. For arbetet inom omradet skydd mot olyck-
or innebar det bland annat att nya ingdngsvirden analyseras for
att sedan tas med i kommande planering av tillsynsverksamheten.
Forbattring blir dirmed en del av den fortsatta tillsynsprocessen.

Har ar exempel pa fragor som kan stallas om tillsynsprocessen,
uppfoljningar och utvarderingar.

Om tillsynsprocessen
o Finns det nya erfarenheter och kunskap om tillsynsprocessen?
o Vad kan forbattras i den framtida tillsynsprocessen?

Resultat fran uppfdljningar
o Vilka erfarenheter och kunskaper finns av genomforda
uppfoljningar?
 Vad kan forbattras och utvecklas utifran de resultat som
uppfoljningar gett?
o Hur ska nya erfarenheter och ny kunskap tas med i
kommande planering och tillsynsprocessen?

Genomforda utvarderingar

« Vilka erfarenheter och kunskaper finns av genomforda
utvarderingar?

o Vad kan forbattras och utvecklas utifran utvarderings-
resultaten?

o Hur ska nya erfarenheter och ny kunskap tas med i
kommande planering och tillsynsprocessen?

Nar forbattringsarbetet slutforts har hela tillsynsprocessen genom-
forts och det dr dags att starta planeringen for en ny tidsperiod.
Forhoppningsvis kan tillsynsverksamheten utvecklas med denna
typ av systematiskt arbete.
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Litteratur for vidare studier

Det finns gott om litteratur om du vill férdjupa dig i &mnet. Hir
nedan sammanfattas ndgra handbodcker, skrifter och rapporter
som kan vara ldmpliga. Alla som redovisas kan himtas pa respektive
organisations webbplats.

Ekonomistyrningsverket. Effektutvdrdering — att vdlja uppldgg.
Ekonomistyrningsverkets rapport 2006:8 (65 sidor).

Den mest intressanta delen i Ekonomistyrningsverkets rapport
ar de dtta olika exemplen som redovisar hur man limpligen kan
genomfora en effektutviardering. Att utvirdera effekter av tillsyn
enligt LSO &r en svar och grannlaga uppgift, men vissa delar i denna
rapport kan bidra med inspiration i arbetet med utvdrdering.

Ekonomistyrningsverket. Att bestdlla utvdrderingar.
Publikationsnummer 2005:26.

Nir man ska bestilla en utvirdering dr det viktigt att reflektera
6ver och ta stillning till en rad grundlidggande frdgor som giller
utvirderingens syfte, uppliggning och funktioner.

I den har skriften redovisas och diskuteras de grundmoment
som en utviarderingsbestidllning bor innehdlla. Det &dr inte fragan
om att framféra en ny modell for hur en utvirderingsbestédllning
ska gd till. I stdllet presenteras ett sitt att tinka kring utvirde-
ringsbestdllningar i relation till vissa grundliggande frigor om
bland annat utvirderingens syfte och de sammanhang i vilka
utvirderingar planeras och genomfors.

Naturvardsverket. Tillsynsplaner — aktiva eller fiktiva styrdokument.
Rapport fradn nr 5959 maj 2009 frdn Naturvardsverket (77 sidor).

I denna rapport fran Naturvirdsverket redovisas en utvirde-
ring av tillsynsplanernas roll som styrdokument. Utvdrderingen
har sokt svar pa frdgor om syfte, forsvirande och underlittande
faktorer och i vilken grad tillsynsplanerna anvinds. Utvdrderingen
konstaterar bland annat att tillsynsplanerna har lg status som
styrverktyg och att de ofta utformas som listor ¢ver tillsynsobjekt
och saknar beskrivningar for sjdlva genomfoérandet. Vidare ar inte
genomforandet alltid relaterat till tillsynsplanerna och det finns
brister i hur planering och uppf6ljning genomfors. Utviarderarna
menar att di begreppet “tillsynsplan” generellt har 1ag status vid
tillsynsmyndigheterna ges ocksa simre forutsattningar for planens
innehdll och utrymme. Denna rapport ger manga virdefulla syn-
punkter for personal som planerar, genomfor och foljer upp till-
synsverksamhet.
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Naturvardsverket. Utvdrdering steg for steg — en handledning for
utvdrdering for Naturvdrdsverket.
Handledningen ar utgiven 2001 och reviderad 2006 (68 sidor).
Handledningen &r uppdelad i fyra delar: Den forsta delen ger
ett "grundrecept” (checklista) for utvirdering steg for steg. De 6vriga
delarna ger ndgot mer utforlig information om utvdrderingsarbete.
Den andra delen ger en introduktion om vad utvardering ar. Del tre
tar upp fragor om varfor, nir och vad man utvirderar och vem
som gor det — generellt och med tillimpning pd Naturvirdsverket.
Dar behandlas ocksa beredning och forankring av utvirderingar
inom verket. Del fyra, slutligen, bestdr av en genomgang av olika
modeller for utviardering.

Raddningsverket. Har skyddet kat? — Uppfoljning och utvdrdering pd
lokal nivd.
En idéhandbok utgiven av Riddningsverket 2007. Bestillnings-
nummer U30-657/07.

Kapitlet i denna del i tillsynshandboken bygger i stort pd denna
idéhandbok.

Skolverket. Att genomfora utvdrdering — exempel frdn skolor och
kommuner.
Utgiven av Skolverket 1999. Bestdllningsnummer 99:458 (61 sidor).
Denna skrift riktar sig till alla som ansvarar for eller arbetar med
utvdrdering av skolan. Den ar skriven for politiker och tjansteméin
i den kommunala férvaltningen samt for skolledare och lirare i
skolorna. I skriften ges sju exempel pa utvirderingar. De tre forsta
exemplen har ett kommunalt perspektiv, de fyra f6ljande ett
skolperspektiv. Varje exempel sammanfattas enligt en gemensam
struktur, s att ldsaren latt ska kunna orientera sig bland exemplen.
Exemplen 4r till storsta delen fiktiva men bygger pd verkliga ut-
virderingar. De dr inte tinkta att vara forebilder utan bilder ur verk-
ligheten frdn vilka idéer och uppslag kan hdmtas. Varje exempel
kommenteras under rubriken Att fundera pd, dir ocksa problem
och tankbara alternativ berors. I detta kapitel i tillsynshandboken
redovisas kort den modell i fem steg som Skolverket utgdr ifrdn i
sina sju redovisade exempel. De som ¢nskar foérdjupning i de fem
stegen kan med fordel lisa denna skrift.
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Statskontoret. Utvdrdera for bdttre resultat — att bestdlla utvdrderingar
som dr till nytta i beslutsfattandet.

Statskontorets rapport 2001:22 (13 sidor).

Denna korta skrift viander sig i forsta hand till personer som har
for avsikt att bestédlla utvirderingar. Har tas ndgra relevanta fragor
upp som vad man ska tdnka pa och vilka former av utvirderingar
som finns. Hur blir utvirderingarna till sd stor nytta som mojligt
i beslutsfattandet? Som man fragar fir man svar, sigs det ofta nir
utvdrdering diskuteras. Men vilka frdgor behover stéllas — och vilka
frigor ar mojliga att besvara? Det ar frdgor som tas upp for diskus-
sion i den hér skriften. For den som snabbt 6nskar fd svar pa ndgra
grundldggande frdgor om utvirdering kan den hir skriften vara
en bra “inkorsport”.

INSTUDERINGSFRAGOR

Enskild genomgang

1. Varfor ar det svart att méita effekter pa brandskyddet
kopplat till dtgirder som vidtagits?

2. Beskriv kort begreppet uppfoljning.
3. Beskriv kort begreppet utvardering.

4. Hur kan resultat frdn en utvirdering anviandas?

Gruppdiskussioner

1. Ge ndgra exempel inom tillsynsverksamheten i er kommun
dar det kan vara lampligt att genomfora utviarderingar?

2. Finns det i er kommun ett system for uppféljning och
utviardering? Diskutera i stora drag hur en sddan verksamhet
bor anordnas i er kommun bland annat med héinsyn till att
arbetsinsatserna inte ska vara for betungande samtidigt som
det ska vara stdd i planering och genomforande av tillsyns-
verksamheten.
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DEL 2

Lag om skydd mot olyckor
och forvaltningsratt






KAPITEL 4

Lag om skydd
mot olyckor

I detta kapitel redovisar vi de vasentligaste rdttsliga aspekterna
for den tillsynsverksamhet som sker med stod av lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). I kapitlets forsta avsnitt finns en
kort historik som startar i 1962 ars lagstiftning och dar dven
viktiga delar av 1974 och 1986 ars lagstiftningar berdrs. I kapitlet
sammanfattas ocksd intentionerna med LSO och séarskilt sddana
frigor som beror tillsynsverksamheten.

De mest omfattande delarna i kapitlet dr de avsnitt som beror
den enskildes skyldigheter och sarskilt de skyldigheter som
regleras i 2 kap. 2 §. I dessa delar férdjupar vi oss bland annat
i begreppen byggnad eller anliggning samt dgare och nyttjande-
riattshavare. Vidare finns sdrskilda redovisningar av hur man ska
forstd lagens krav pa skiligt brandskydd samt under vilka férhal-
landen det dr mojligt att stdlla hogre krav pa brandskyddet dn vad
som gillde ndr en byggnad uppfordes. Kapitlet avslutas med en
kort sammanfattning av viktiga prejudicerande domar.

Tidigare lagstiftning — kort historik

I denna historik sammanfattas utvecklingen av férebyggande verk-
samhet och brandsyn och inleds med 1962 &rs brandlagstiftning.
Anledningen till detta ar att det i lagtexten i 1962 ars brandlagstift-
ning och tillhérande forarbeten finns skrivningar och uttalanden
som fortfarande ar virdefulla att kidnna till och kan vara viagledande
i det forebyggande arbetet och i tillsynsverksamheten.
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Brandlagstiftning 1962
Den brandlag (1962:90) och brandstadga (1962:91) som borjade gilla
den 1 januari 1963 och som ersatte 1944 ars brandlagstiftning inne-
holl gemensamma och tvingande bestimmelser for alla kommuner.
Den brandlagstiftning som kom 1962 skiljer sig frdn dldre brand-
lagstiftning genom att kommunernas olika administrativa natur,
exempelvis indelning i stader och landsbygdskommuner, inte 1ling-
re 13g till grund for olika bestammelser vilket det hade gjort i 1944
drs brandlagstiftning. Det var befolknings- och bebyggelsetithet,
bebyggelsens art samt forekomsten av sérskilt brandfarliga anldgg-
ningar som i forsta hand skulle ligga till grund for hur brandforsvaret
skulle organiseras. Lokala olikheter kom i stéllet till uttryck i de
lokala brandordningarna. I en brandordning fick man enbart ta med
bestimmelser som reglerades i brandlagen och brandstadgan, inga
andra forfattningar. I 1 § pdpekades ocksa sarskilt att bestimmelser
inte fick tas upp i brandordningen som ”skulle ldgga onddigt tving pd
allmdnheten eller eljest gires obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet”.

Den tidigare mojligheten attien brandordning ligga detaljerade
bestimmelser och brandskyddskrav for dgare och innehavare av
byggnader och anldggningar var borta. Det ansdgs inte lingre finnas
behov av detaljerade brandskyddskrav i brandordning eller lik-
nande foreskrifter. For ovrigt var det kommunala brandforsvarets
uppgift med 1962 drs brandlagstiftning i stort sett detsamma som
tidigare, det vill sdga att forebygga brand samt slicka brand och i
samband dirmed rddda liv och egendom.

Nagra viktiga detaljer i 1962 &rs brandlagstiftning som beror
den forebyggande verksamheten och brandsyn ar foljande:

¢ Brandchefer och vice brandchefer kunde inte lingre utses som
kommunala fortroendemén utan skulle anstéllas som heltids-
anstéllda eller deltidsanstdllda kommunala tjinstemén.

e Kompetenskrav infordes for samtliga befdlstjinster.

¢ Brandsyneforfarandet forenklades. Brandsynendmnderna
avskaffades och brandsyn kunde foretrdadesvis utféras som
enmansbrandsyn av brandchefen eller av det brandbefdl
som utsags.

¢ Brandsyneforfarandet forandrades ocksd genom att brandsyn
endast skulle genomforas pd sddana byggnader och anligg-
ningar som utgjorde den storsta brandfaran. Kommunerna
angav i brandordningen vilka objekttyper som skulle vara
foremal for brandsynen samt fristerna for dessa enligt det all-
manna radd som ddvarande statens brandinspektion limnade.
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Brandlagstiftningen 1974

Med 1974 ars brandlag (1974:81) reglerades for forsta gdngen
rdddningstjansten vid andra olyckor dn bridnder. De kommunala
brandkdrerna hade redan tidigare, ofta genom kommunala beslut,
ingripit vid andra olyckor dn brédnder. I praktiken innebar denna
fordndrade lagstiftning ingen storre skillnad. 1974 ars brandlag-
stiftning kom att gélla fram till slutet av 1986. Bortsett fran det
nya begreppet riddningstjinst innebar 1974 irs lagstiftning inte
ndgon fordndrad syn pd brandskydd och brandsyneverksamheten.

Raddningstjanstlagstiftningen 1986

Riddningstjanstlagen (1986:1102) kom att medfora flera fordnd-
ringar inom rdddningstjdnstomradet. En principiell forandring
var att ansvaret for verksamheten flyttades frdn brandchefen till
en specifik kommunal ndmnd. Detta 1dg i linje med synsittet att
tydliggéra kommunens ansvar och pd sa sitt 6ka de fortroende-
valdas inflytande.

Inom det forebyggande omrddet pdtalades att kommunen
ocksd skulle frimja annan olycks- och skadeférebyggande verk-
samhet &n sddan som var att hinfora till brandskyddsomradet.
Kommunens uppgift att frimja annan olycks- och skadeférebyg-
gande verksamhet fick inget storre genomslag. Det var forst med
LSO, dir for ovrigt ordet “frdmja” byttes ut mot “verka for”, och de
intentioner som framfordes i lagens forarbeten som denna uppgift
uppmaéarksammades. Om LSO och intentionerna med lagen finns
ytterligare kommenterarer i detta kapitel.

I propositionen (1985/86:170) framfordes att brandsyneverk-
samheten skulle bedrivas pid samma sitt som tidigare. Aven om
riddningstjanstlagstiftningen bygger mycket pd forarbetena till
1962-ars brandlagstiftning genomfordes dock vissa forandringar,
exempelvis:

e Kommunen fick ritt att ta ut avgift for brandsynen.
e Brandsyneforrittarna skulle utses av en kommunal nimnd.

e Kompetenskraven for brandsyneforrittarna preciserades
med hénvisning till det nya utbildningssystem som infordes
dir Raddningsverket 6vertog ansvaret for genomforandet av
utbildningen.

e For att fi en mer enhetlig beddmning av de objekt dar brand-
syn skulle genomforas redovisades objektstyper i riddnings-
tjanstforordningen (1986:1107). Vidare fick Riddningsverket
bemyndigande att centralt faststédlla brandsynefristerna.
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Avsikten med LSO

Bestimmelserna i LSO syftar till att ménniskors liv och hélsa samt
egendom och milj6 ska ha ett tillfredsstdllande och likvardigt
skydd mot olyckor oavsett var i landet man befinner sig (1 kap 1 §).
Nir man prévar nivadn pad skyddet mot olyckor fir man dock ta
viss hdnsyn till de lokala férhdllandena. Av foérarbetena till LSO
framgar tydligt att det dr den enskilde sjdlv som har det priméra
ansvaret for att skydda sitt liv och sin egendom och att inte orsaka
olyckor®. Detta innebdr att det i forsta hand ar den enskilde som
ska vidta och bekosta dtgirder som syftar till att forhindra olyckor
och begriansa konsekvenserna av de olyckor som intraffar.

Det allmédnna, stat och kommun, har 4 andra sidan ett tydligt
reglerat ansvar for uppgifter inom rdddningstjdnstomradet. En
kommun ska exempelvis hdlla en organisation som kan gripa in
ndr den enskilde inte sjdlv eller med anlitande av ndgon annan kla-
rar av att bemaistra en olyckssituation. Det ska ske nir det fram-
stdr som rimligt att en kommun ska ansvara for de dtgirder som
behovs for att avvirja eller begrinsa en skada. En kommun har
ocksd tydligt reglerade uppgifter i den forebyggande verksamheten.’

4  Se prop. 2002/03:119, s. 50.
5 Texten under rubriken Avsikten med LSO bygger pd vad som framkommer ur forarbetena
till LSO, se prop. 2002/03:119 "Reformerad rdddningstjanstlagstiftning”.
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Har sammanfattas kort nagra viktiga avsikter med LSO jamfort
med tidigare lagstiftning.

Battre formaga i samhillet att forebygga och hantera
situationer som kan leda till raddningsinsatser

Enligt regeringen maste det bli farre som dor, farre som skadas
och mindre som forstors. Som exempel framfors i forarbetena
till LSO att kommunerna bor ha ett bredare perspektiv i arbetet
med skydd mot olyckor. Bland annat sags att kommunerna ska
verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an brander
utan att andras ansvar inskranks.

Tydligare ansvarsforhallanden for enskilda

Exempelvis ska den enskilde i vissa fall lamna in en skriftlig redo-
gorelse for brandskyddet till kommunen. Denna dtgard ar ett
exempel pa en ordning som bland annat syftar till att tydliggora
den enskildes ansvar for brandskyddet.

Minskad detaljreglering och 6vergang till malstyrning
med lokal anpassning

I LSO finns ett antal nationella mal redovisade. Dessa mal ska
sedan kompletteras med lokala verksamhetsmal som ar
anpassade till lokala forhallanden. I tidigare lagstiftning fanns
exempelvis faststallda brandsynefrister om hur ofta brandsyn
skulle genomforas pa vissa typer av objekt. Den minskade
detaljregleringen genomfors genom att det inte langre finns
nagon reglering kring nar och var tillsyn ska genomforas. Plane-
ringen av tillsynsverksamheten ska istallet utga fran de behov
som foljer av lokala forhallanden.

Okad tvérsektoriell samverkan och samordning

I LSO framgar exempelvis att kommunen i storre utstrackning an
tidigare ska ta initiativet till en samordning av olycksforebyggande
och skadeforebyggande verksamhet i kommunen.

Mer av larande och systematisk forbattring

Kommunerna ska undersoka och analysera de insatser som
genomforts. Resultat fran sadana undersokningar kan ha ett
varde i planering av den forebyggande verksamheten och
tillsynsverksamheten.
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Den enskildes olika skyldigheter enligt LSO

Som ovan namnts bygger lagstiftningen pd att det ir den enskilde
som har det primaéra ansvaret for att skydda liv, egendom och miljo
samt att inte orsaka olyckor. Nedan presenteras kortfattat de olika
skyldigheter som LSO stéller pa enskilda.

Varna och tillkalla hjalp

Den enskildes skyldighet att varna och tillkalla hjalp regleras i 2
kap. 1 § LSO. Skyldigheten innebér att den som uppticker eller far
kdnnedom om en brand eller om en olycka som innebér fara for
ndgons liv eller allvarlig risk fér ndgons hélsa eller for miljon ska
varna dem som dr i fara och vid behov tillkalla hjalp. Skyldigheten
for den enskilde gdller om det dr praktiskt mojligt. Denna skyldig-
het giller for alla.

Halla ett skaligt brandskydd

Den enskildes skyldighet att i byggnader och anlidggningar se till att
det finns ett brandskydd pa en rimlig niva aterfinns i 2 kap. 2 § LSO
som har foljande lydelse:

"Agare eller nyttjanderdttshavare till byggnader eller andra anligg-
ningar skall i skdlig omfattning hdlla utrustning for sldckning av
brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i ovrigt
vidta de dtgdrder som behdvs for att forebygga brand och for att
hindra eller begrdnsa skador till foljd av brand.”
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For en dgare eller nyttjanderdttshavare kan det vara svdrt att pa
egen hand bedoma om brandskyddet haller en skilig nivd. En kom-
mun har darfor en skyldighet enligt 3 kap. 2 § LSO att genom rad-
givning, information och pa andra sitt underlitta for den enskilde
att fullgora sina skyldigheter enligt LSO. I vissa fall kan dven en
kommun genom att ingripa med foreligganden och forbud se till
att den enskilde far ett skiligt brandskydd.

Det kan konstateras att det ar svart att bedéma huruvida en
byggnad eller anldggning har ett brandskydd som ér skaligt. Detta
galler framfor allt for den enskilde men i stort ocksd for en till-
synsforrittare. Svirigheten ligger framforallt i sjdlva skélighets-
begreppet som kan upplevas som oprecist. Vidare finns det en otyd-
lighet i vilken omfattning faktorer som paverkar brandskyddet
ska inverka pd bedéomningen. Den enskildes skyldigheter enligt
2 kap. 2 § LSO utvecklas vidare senare i detta kapitel.

Lamna en skriftlig redogorelse for brandskyddet

Som tidigare framforts utmonstrades brandsyneinstitutet och
ersattes med en ny ordning, som bland annat innebar att dgare av
byggnader eller anldggningar i sdrskilda fall ska lamna en skriftlig
redogorelse for brandskyddet till kommunen. I propositionen® till
LSO framfors att detta krav medfor att den kommunala tillsynen
kan goras mer behovsstyrd och att kommunernas resurser kan
utnyttjas bittre.

Riddningsverket har meddelat foreskrifter om vilka objekt
som omfattas av kravet pa att lamna in en skriftlig redogorelse
till kommunen (SRVFS 2003:10). Det finns dven allmdnna rdd och
kommentarer som beskriver vad den skriftliga redogérelsen bor
innehdlla (SRVES 2004:4). Det &r kommunen som meddelar fore-
skrifter om hur ofta den skriftliga redogorelsen ska lamnas in.

Frdn det allminna rddet med kommentarer (SRVES 2004:4) ir
foljande vart att citera:

"Kommunen utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen om skydd
mot olyckor och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.
Forutom att den skriftliga redogorelsen for brandskyddet tydliggor
den enskildes eget ansvar for brandskyddet skall den ocksd fungera
som ett hjdlpmedel for den kommunala tillsynen over efterlevnaden
av de grundldggande kraven i 2 kap. 2 § LSO.

6  Propositionen Reformerad raddningstjdnstlagstiftning 2002/03:119 s. 60.
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Den skriftliga redogirelse som skall ldmnas in till kommunen dr inte
samma sak som den dokumentation av brandskyddet som kan behova
upprdttas inom ramen for en verksamhets systematiska brandskydds-
arbete. Den skriftliga redogorelsen kan betraktas som en sammanfat-
tande beskrivning av det systematiska brandskyddsarbetet.”

Det finns anledning att ytterligare kommentera begreppen doku-
mentation och skriftlig redogorelse for brandskyddet. Begreppet
dokumentation och den enskildes skyldigheter att limna doku-
mentation som i olika utstrickning beror brandskydd finns inom
omrdden som omfattas av andra forfattningar dn LSO. Begreppet
dterkommer ocksa flitigt i propositionen till LSO.

Bestimmelser om den enskildes skyldighet att limna dokumen-
tation finns bland annat i foreskrifter utfirdade av Arbetsmiljo-
verket” med stdd av arbetsmiljélagen (1977:1160) och av Radd-
ningsverket® med stod av lagen (1999:381) om datgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagstiftningen). Vidare kriavs en brandskyddsdokumenta-
tion ndr en byggnad uppfors eller dndrats enligt foreskrifter som
utfardats av Boverket med stéd av Plan- och bygglagen (2010:900).

Betriaffande begreppen dokumentation och skriftlig redogorelse
enligt LSO kan f6ljande fortydligande vara intressant. I proposi-
tionen “Reformerad rdddningstjinstlagstiftning” (2002/03:119)
dterkommer begreppen dokumentation, dokumentationskrav,
brandskyddsdokumentation och dokumentationsskyldighet. I
propositionen och i LSO stdr endast ”i skriftlig form ldmna en redo-
gorelse dver brandskyddet”. Detta uttryck har sedan i Radddningsver-
kets foreskrift och allmdnna rdd med kommentarer forenklats till
”skriftlig redogorelse”. Hela denna begreppsflora kan vara forvirrande
och kan leda till felaktiga slutsatser och adtgirder i tillsynsverk-
samheten. I denna handbok anvinds f6ljande begrepp:

e Brandskyddsdokumentation ar den dokumentation som ska
upprittas di en byggnad uppfors eller &ndras med mera
enligt Boverkets byggregler, BFS 2011:6.

e Dokumentation av det systematiska brandskyddsarbetet (SBA)
ar den dokumentation den enskilde kan behéva upprétta och
ha tillgidnglig som ett stdd i sitt eget brandskyddsarbete. Obser-
vera att det inte finns ndgon direkt lagstadgad skyldighet att
uppritta och dokumentera sitt systematiska brandskyddsar-
bete pa det sitt som finns vad géiller skriftlig redogorelse for
brandskyddet.

7  AFS 2005:19.
8  SRVES 2005:2.
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o Skriftlig redogirelse ar den dokumentation ¢ver brandskyddet
som den enskilde ska ldmna in till kommunen. Den skriftliga
redogorelsen och dess omfattning framgér av SRVES 2004:4.

Farlig verksamhet

Anldggningar dar verksamheten innebdr fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pd médnniskor eller miljén medfor sdrskilda
krav. Agaren eller den som bedriver verksamheten ir skyldig att i
skilig omfattning hélla och bekosta beredskap med personal och
egendom och i ovrigt vidta nodvandiga dtgdrder for att hindra eller
begrinsa sddana skador.

Kravet framgdr i 2 kap. 4 § LSO och géller s.k. farliga verk-
samheter. Det dr i detta sammanhang viktigt att tinka pé att de
skyldigheter som regleras i 2 kap 4 § inte tar sikte pd dtgarder som
kravs for att forebygga olyckor, utan dtgarder som behdovs for att
hindra eller begridnsa skador av en olycka som trots olycksfore-
byggande atgirder d4ndd intraffar. For dessa speciella verksam-
heter finns med andra ord en skyldighet att vidta sddana dtgédrder
och de ska ses som ett komplement till kommunens resurser for
rdddningstjinst. En grundliggande forutsittning for en dgare
eller nyttjanderdttshavare att vidta dtgarder ar att riskerna vid
verksamheten avviker frdn de risker kommunen normalt hanterar.

Om man uppticker brister i det forebyggande arbetet vid till-
syn av en farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO kan tillsynsmyn-
digheten vilja dldgga dgaren eller nyttjanderdttshavaren att vidta
vissa forebyggande dtgirder for att minska risken for att en allvar-
lig olycka uppstdr. Da kan ett sddant forelaggande inte grunda sig
pa 2 kap. 4 § LSO. I forsta hand bér man undersdka om ett sddant
foreldggande kan lamnas med stod av 2 kap. 2 § LSO. I andra hand
bor man samverka med andra myndigheter, exempelvis lins-
styrelsen eller Arbetsmiljoverket, eller ldimna information om
bristerna till den myndighet som utovar tillsynen.

Betydelsen av ndgra viktiga begrepp i 2 kap. 2 § LSO

Bestdmmelsen i 2 kap. 2 § LSO ar allmédnt hallen och vilar pd ett
antal olika begrepp som utvecklas och kommenteras i detta av-
snitt. Till exempel kan bestimmelsen endast anviandas for att stdlla
krav pa byggnader eller andra anldggningar. Dessutom behandlas
ansvarsfordelningen mellan dgare och nyttjanderdttshavare.
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Byggnad eller anlaggning

Bestimmelsen innehéller inledningsvis nigon form av avgrins-
ning av tillimpningsomradet. Kravet pa ett skiligt brandskydd kan
bara stéllas i byggnader eller anldggningar. Vad som ar en byggnad
eller anldggning enligt LSO har inget entydigt svar. I de allra flesta
fall r det sjialvklart men foljande kommentarer kan ge vigledning:

¢ Det finns en definition av begreppet byggnad som ar lamplig i
detta sammanhang och vi finner den i 1 kap. 4 § PBL: ”En var-
aktig konstruktion som bestdr av tak eller av tak och viggar
och som dr varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis
under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten
samt dr avsedd att vara konstruerad sd att manniskor kan
uppehdlla sig i den.”

e En anldggning dr ndgon typ av fast, stadigvarande konstruk-
tion som tillhor den fastighet den ligger i. Exempel pa
anldggningar dterfinns i en rad lagstiftningar. Végar, broar,
nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med
liftar, campingplatser, skjutbanor, smdbdtshamnar, motor-
banor, golfbanor, upplag, tunnlar, stingsel, fasta cisterner,
murar och parkeringsplatser utomhus ar alla exempel pa
anldggningar som definieras i lagstiftning och som ddrmed
dven bor betraktas som anldggningar i detta sammanhang.
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I ett réttsfall som roérde frdgan om huruvida Stockholm Gas
stadsgasnit ar en farlig verksamhet i enlighet med bestaim-
melserna i 2 kap. 4 § LSO slog domstolen fast att ett stads-
gasndt dr att betrakta som en anldggning i enlighet med

2 kap. 2 § LSO°.

En byggnad som dr under uppforande kan betraktas som en bygg-
nad i den hiar meningen redan innan den ar fardigstdlld. Exakt nar
en byggnad o6vergdr frdn att bara vara en blivande byggnad till en
faktisk byggnad kan vara svdart att sidga generellt. Niar de grund-
laggande delarna sdsom grundkonstruktion, birande stomme och
takkonstruktion ir fardiga bor dock rimligen byggnaden betrak-
tas som en byggnad enligt 2 kap. 2 § LSO. Detta innebdar siledes
att tillsyn enligt LSO kan genomforas dven om det inte finns ndgot
slutbesked (eller dldre motsvarighet) som gor gédllande att bygg-
herren uppfyllt sina dtaganden enligt kontrollplanen som ska finnas
enligt PBL. P4 motsvarande sitt bor samma resonemang kunna
appliceras pd en anldggning under uppforande. Det bor emellertid
pdpekas att det under byggnadens eller anliggningens uppférande
finns andra lagstiftningsomrdden varifrdn krav pd brandskydd
kan riktas. Framfor allt géller detta inom arbetsmiljdomradet.
Om kommunen eller ldnsstyrelsen meddelat foreskrifter om
forbud mot eldning utomhus och liknande forebyggande dtgarder

9  Se Hogsta Forvaltningsdomstolens dom fran den 15 april 2011 i mal nr 6797-09.
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mot brand, enligt 2 kap. 7 § FSO, riktas kraven mot den som eldar
eller liknande och kravet ar inte bundet till byggnader och anlagg-
ningar. Observera att de krav tillsynsmyndigheten riktar gent-
emot den enskilde i s& fall inte sker med stdd av bestdimmelsen
i 2 kap. 2 § LSO utan med stdd av den foreskrift som kommunen
ler lansstyrelsen meddelat.

Agare eller nyttjanderattshavare

Ansvarsférdelningen mellan den som &ger en byggnad eller an-
laggning och den som eventuellt bedriver ndgon form av verksam-
het i eller pa den, &r av intresse dd krav pd atgirder ska riktas till
den det beror. I 2 kap. 2 § LSO anges att dgare eller nyttjanderatts-
havare dr ansvariga for att det finns ett skiligt brandskydd. Det ar
alltsd inget delat solidariskt ansvar. Hur ska da tillsynsforriattaren
veta till vem kraven ska stéllas?

Grundprincipen ar att krav pd dtgirder ska riktas till den
som har den faktiska rddigheten och rittsliga moéjligheten att
verkstilla dtgdrden. I praktiken innebdr detta ofta att krav pa
dtgdrder som beror den fysiska utformningen av byggnaden rik-
tas till dgaren av fastigheten och att krav pd dtgiarder som beror
verksamheten riktas till nyttjanderdttshavaren. Till en byggnad
rdknas inte bara viggar, golv och tak utan dven alla fasta till-
behor till exempel de elektriska installationerna, virmesystem,
dorrstingare, sprinkleranliggning och fast brandlarm. Ansvars-
fordelningen madste dock inte se ut pa detta vis. Genom avtal och
liknande kan ansvarsforhdllandet mellan dgare och nyttjande-
rattshavare vara utformat pd annat siatt och det ar darfor viktigt
att tillsynsforrattaren tar reda pa hur det forhaller sig i det aktu-
ella fallet. En utgdngspunkt hir kan vara det systematiska brand-
skyddsarbete (SBA) som bedrivs i byggnaden och den ansvarsfor-
delning som tydliggjorts i det arbetet.

Om dgaren menar att man genom ett avtal gett nyttjanderatts-
havaren mojlighet att vidta de atgirder i fastigheten som behovs
for brandskyddet kan tillsynsmyndigheten, med stdd av forsta
stycket i 5 kap. 2 § LSO, begdra att parterna limnar in de hand-
lingar som de menar reglerar ansvarsfordelningen. Om man sedan
kan konstatera att fastighetsidgaren via avtalet gett nyttjanderatts-
havaren mojlighet att vidta de dtgarder som krévs for brandskyddet
kan kommunen rikta sitt krav direkt till nyttjanderdttshavaren
eftersom denne da har faktisk och rattslig mojlighet att vidta t-
gdrderna. I ett sddant fall skulle man dven kunna argumentera for
att fastighetsigaren fortfarande har faktisk och réttslig mojlighet
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att vidta dtgdrderna, eftersom &dgaren trots avtalet fir anses ha radig-
het 6ver byggnaden. Tillsynsmyndigheten skulle da std infor en
situation dir det kan vara mojligt att rikta kraven mot endera av
parterna. Oavsett hur man som tillsynsmyndighet hanterar en
sddan situation bor det av foreldggandet framgd hur man resonerat
kring detta.

Ansvarsfordelningen mellan dgare och nyttjanderittshavare
var foremal for diskussion infor inférandet av LSO. Det fanns de
som ville infora ett solidariskt ansvar for dgaren och nyttjande-
rattshavaren. Ett solidariskt ansvar hade medfort att nuvarande
skrivning "Agare eller nyttjanderittshavare” hade ersatts av "Agare
och nyttjanderéttshavare”. Regeringen ansig dock i propositionen*
till LSO att ett solidariskt ansvar for brandskyddet skulle innebéra
problem bdde ur rattslig och ur praktisk synvinkel da nyttjande-
rattshavarens mojligheter att goéra ingrepp i fastigheten ar starkt
begrinsade. Det delade ansvaret bestdr sdledes.

Den enskildes skyldigheter enligt 2 kap. 2 § LSO

Nedan utvecklar och kommenterar vi de olika delarna som ingdar i
bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO. Det sista avsnittet i detta delkapitel
knyter ihop vad som kan anses vara det samlade brandskyddet i en
byggnad eller anldggning.

Utrustning for slackning av brand

Agaren eller nyttjanderittshavaren ska halla utrustning for slick-
ning av brand enligt bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO. I férarbetena
till 1962-ars brandlag!' anges att behovet av utrustning for slick-
ning av brand ska bedémas bland annat utifrdn rdddningstjans-
tens mojligheter till ett snabbt ingripande och brandforloppets
formodade hastighet. Vikten av att slackredskapen forvaras sd att
de dr latt tillgdngliga och finns pa flera olika stillen i byggnaden
namns ocksa.

Utrustning for livraddning vid brand eller annan olycka

Forutom utrustning for slickning av brand ska byggnaden eller
anldggningen dven forses med utrustning for livriddning. Syftet
med utrustningen dr att rddda den eller de som befinner sig i bygg-
naden eller pd anlidggningen. Detta giller inte bara i hdndelse av
brand utan dven vid andra typer av olyckor, exempelvis drunk-
ningsolyckor.

10 Propositionen Reformerad raddningstjinstlagstiftning 2002/03:119 s. 53.
11 Propositionen 1962:12 s. 141.

2 kap. 2 §.

“Agare eller nytt-
Jjanderdttshavare
till byggnader eller
andra anldgg-
ningar skall i
skalig omfattning
hdlla utrustning
for sldickning av
brand och for
livréddning vid
brand eller annan
olycka och i ovrigt
vidta de Gtgdrder
som behévs for att
forebygga brand
och for att hindra
eller begransa
skador till foljd

av brand.”
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Utrustningen for livraddning i hindelse av brand ir kanske framst
dmnad att gora dem som befinner sig inne i en byggnad eller
anliggning uppmairksamma pd att en brand utbrutit och sedan
hjdlpa dem att ta sig ut. Exempel pa utrustning i detta samman-
hang ar olika typer av larmanordningar; brandvarnare, automatisk
brandlarmanliggning och utrymningslarm.

Livrdddningsutrustning som ar tinkt att anvandas i samband med
drunkningsolyckor ar ett exempel pa utrustning for andra olyckor dn
brinder ddr man kan stélla krav pd utrustningen. Det kan rora sig om
livbojar, kastlinor, livbitar, stegar och hakar samt annan utrustning
som kan hjilpa en nédstilld i vattnet. Aven andra olyckor dn drunk-
ning skulle kunna foranleda att krav stills pa livraddningsutrustning
i en byggnad eller anldggning." Det kan till exempel vara utrustning
for att fira ner nodstillda i en liftanldggning eller andningsskydd for
att kunna skydda sig i hidndelse av en kemolycka.

| dvrigt vidta de atgarder som behovs

Det sista stycket i bestammelsen lyder "att i 6vrigt vidta de dtgirder
som behovs for att hindra eller begriansa skador till f6ljd av brand”.
Sdsom denna del av bestimmelsen dr formulerad och utformad kan
den betraktas som huvudregeln i paragrafen eftersom den syftar till
att de dtgarder som behovs for att dstadkomma ett skiligt brand-
skydd ocksé ska vidtas. Atgirderna kan vara bade av organisatoriskt
slag och av mer byggnadsteknisk natur. Exempel pd brandskydds-

12 Propositionen Reformerad raddningstjdnstlagstiftning 2002/03:119 s. 52.
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dtgdrder av organisatoriskt slag ar brandskyddsutbildning av per-
sonal och rutiner for kontroll av det byggnadstekniska brandskyd-
det. Aven byggnadstekniskt brandskydd sisom brandsektionering,
brandgasventilation och ytskikt, &r exempel pa dtgirder. En majo-
ritet av de dtgdrder som erfarenhetsmassigt krdvs i samband med
tillsyn kan kopplas till detta stycke i bestdimmelsen. Vissa typer av
krav kan anses rymmas inom flera delar av bestimmelsen.

Brandskyddet i en byggnad eller anldggning

Brandskyddet i en byggnad eller anliggning ir resultatet eller
summan av de itgirder och aktiviteter som vidtagits i syfte att
skydda byggnaden och de som vistas i den. Brandskyddet kan verka
forebyggande genom att sannolikheten for brands uppkomst mins-
kas eller begriansande i den meningen att skador till f61jd av brand
minimeras. De dtgirder och aktiviteter som utgér brandskyddet
brukar normalt delas in i tvd kategorier, byggnadstekniskt brand-
skydd och organisatoriskt brandskydd.

Med byggnadstekniskt brandskydd avses sddana atgirder i
byggnadens utformning som syftar till att skydda mot och vid
brand. Exempel ar brandcellsindelning, automatiska slacksystem,
brandlarm, utrymningslarm, brandvarnare, utrymningsskyltar,
utrymningsvégar och slackutrustning.

Med organisatoriskt brandskydd avses alla de ovriga brand-
skyddsétgdrder som verksamheten har utéver det byggnadstekniska
brandskyddet i byggnaden eller anliggningen. Ofta ir det organi-
satoriska brandskyddet knutet till de personer som vistas mer dn
tillfalligt i byggnaden eller anldggningen och deras agerande. Det
kan till exempel rora sig om personal eller anstdllda som har till
uppgift att verka forebyggande mot brinder och som i hindelse av
brand ska genomfora en forsta sldckinsats eller se till att byggnaden
eller anldggningen utryms. Raddningsverket har lamnat allmédnna
rdd om systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3) for att for-
tydliga och konkretisera den enskildes skyldigheter enligt 2 kap.
2 § LSO. Exempel pa de ingdende delarna i ett SBA ar:

e ansvarsfordelning mellan dgare och nyttjanderdttshavare
e samordnare av brandskyddet!® och brandskyddsorganisation
e rutiner och kontroll av det byggnadstekniska brandskyddet

e dokumentation av det systematiska brandskyddsarbetet.

13 Med samordnare av brandskyddet avses den som till vardags bendmns som “brand-
skyddsansvarig”.
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Det som styr behovet av systematik eller egenkontroll med avseende
pd brandskyddet ar bland annat brandskyddets komplexitet. Om
brandskyddet dr komplext med omfattande brandskyddsinstalla-
tioner (till exempel sprinkleranldggning, automatiskt brandlarm,
brandgas ventilation) som kriver underhdll och kontroll eller bygg-
nader dir brandskyddet projekterats genom analytisk dimensionering
talar detta for att behovet av ett systematiskt brandskyddsarbete ar
stort. Detsamma géller om brandskyddet helt eller delvis dr beroende
av ett antal personers agerande om det borjar brinna. Exempel pd
sddana verksambheter dr sjukhus, 1dsta anstalter och hotell.

Aven verksamhetens art kan gora att det behévs nigon form
av dokumenterad systematik kring arbetet med brandskyddet
aven om brandskyddet i sig inte ar sdrskilt komplext. Det kan till
exempel rora sig om verksamheter dir risken for att det borjar
brinna &r sarskilt stor eller diar konsekvenserna av en brand kan
bli sdrskilt omfattande. Exempel ar skolor, hotell och olika typer
av vardanldggningar.

Det &r viktigt att framhdlla att det byggnadstekniska brand-
skyddet och det organisatoriska brandskyddet inte ar tva isolerade
foreteelser som existerar oberoende av varandra. Det dr snarare
sd att den ena delen ofta dr en forutsittning for att den andra
delen ska kunna fungera s som det ar tankt. Vilken nytta gor till
exempel en vilservad handbrandslidckare om ingen vet hur man
anvander den?

Skaligt brandskydd — omstandigheter som paverkar
bedomningen

Sdsom bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO ar utformad avgriansar den
till viss del vilka krav pd dtgarder som kan riktas gentemot den
enskilde. Omfattningen eller nivan pa de eventuella krav som riktas
mot den enskilde begrdnsas av bestimmelsens krav pa att dtgdrden
ska vara i skilig omfattning. Den enskilde kan bara dlaggas att
vidta dtgdrder som ar skiliga. Vilka dtgdrder som dr skdliga ar inte
helt sjdlvklart och det finns en rad faktorer och omstdndigheter
att ta hansyn till vid en sddan beddmning. Hér foljer en redogorelse
for ndgra av de faktorer som mdste hanteras vid beddmningen av
om brandskyddet ar skaligt.

Skalighet i lagstiftningens forarbeten
Innebérden av bestimmelserna i en lagstiftning fortydligas i viss
utstrackning i forarbetena till lagen. Dir ges en mer ingdende vig-
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Foljande vagledande text om skaligheten i 1962-ars

forarbeten har fortfarande ett varde:

o De atgarder som kravs vid brandsyn eller tillsyn ska vara
skaliga ur ekonomisk synvinkel, det vill sdga de forvantade
effekterna av atgarderna ska dverstiga kostnaderna.

o Eventuella begransade ekonomiska resurser hos den som
blir foremal for krav pa atgarder ska inte foranleda efter-
gifter i kraven. Brist pa pengar ar med andra ord inte en
ursakt for att ha ett daligt brandskydd.

o Det gar normalt inte att stalla krav pa atgarder som gar utover
de som byggreglerna gav uttryck for nar byggnaden upp-
fordes eller andrades. Ska ytterligare krav stallas kravs att
det foreligger sarskilda omstandigheter.

ledning till hur en viss bestimmelse ska tolkas och hanteras. Lag-
stiftaren ger dir uttryck for 6nskemal och avsikter som inte ryms
i lagtexten. Den nuvarande lydelsen av 2 kap. 2 § LSO ar i stort
sett ofordndrad sedan 1962 ars brandlag. I den lagens forarbeten
utvecklas bland annat vad som anses som skéiligt brandskydd.
I forarbetena till 1974 och 1986 ars lagstiftningar hédnvisas bland
annat till den texten.

Brandskydd vid byggnaders och anlaggningars uppforande
I forarbetena till 1962 ars brandlag anges att frdgan om vilket
brandskydd som kan anses vara i skédlig omfattning ar intimt for-
knippat med det brandskydd som byggnaden eller anldggningen
hade vid uppférandet.™

Nir en byggnad eller en anldggning uppforts i enlighet med de
bestammelser som gillde vid uppfoérandet, utgir och férvintar sig
en dgare eller nyttjanderdttshavare att det brandskydd som finns
anses vara godtagbart brandskydd och att detta inte behdver dnd-
ras. Skailet till detta dr att det méste finnas ndgon form av forut-
sdgbarhet och réttssikerhet for den som uppfor en byggnad eller
anliggning. Detta forutsitter att byggnaden faktiskt uppfordes
och utrustades med det brandskydd som kravdes i de di gillande
byggreglerna.

Det ar emellertid inte helt ovanligt att man i samband med tillsyn
enligt LSO uppticker att de byggregler som géllde nidr byggnaden
uppfordes inte foljts. Det kan handla om olika grader av avvikelser

14 Propositionen 1962:12 s. 143.
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Det dr byggnads-
ndmnden som
har tillsynsansva-
ret ndr det gdller
PBL och foreskrifter
kopplat till PBL.
Det stdlls i PBL
ocksd krav pd
att byggnader
ska underhdllas
och att dess
brandskydd ska
upprdtthdllas
under en rimlig
livsldngd. | den
mdn man som
tillsynsforrdttare
finner anledning
att tro att sd inte
skett bor man
ocksd samrdda
med byggnads-
ndmnden om
detta.

och det dr ocksd mdgjligt att man kan konstatera att ndgot slut-
bevis (numera slutbesked) inte utfirdats. Det ir inte heller ovan-
ligt att man uppticker att verksamheten har dndrats pa ett sddant
sitt att dndringen dr bygglovpliktig, men att ndgot bygglov inte
sokts™. I dessa fall behdver man som tillsynsforriattare samrada
med byggnadsndmnden. I de flesta fall 4r det da lampligt att bygg-
nadsndmnden far avgora i vilken utstrackning byggnaden ska fa
anvandas innan bristerna avhjalpts. Det dr byggnadsnamnden som
har tillsynsansvaret nir det géiller PBL och foreskrifter kopplat till
PBL. PBL innehdller dock en preskriptionsregel som innebdr att
ndmnden dr forhindrad att ingripa i de fall det foérflutit mer dn 10
dr sedan overtrddelsen begicks?®. Om det gdtt mer dn 10 dr sedan
byggnaden uppfordes eller togs i ansprak for ett viasentligt annat
dndamdl kan man dérfor inte kriva réttelse med stdd av PBL.

Det stills i PBL ocksé krav pa att byggnader ska underhdllas och
att dess brandskydd ska uppritthdllas under en rimlig livslangd.
I den madn man som tillsynsforriattare finner anledning att tro att
sd inte skett bor man ocksd samrdda med byggnadsnimnden om
detta. Aven om den hir typen av fall i férsta hand bor behandlas
med stdd av PBL sd dr det i mdnga fall fullt mojligt att anvinda
LSO. Inte heller avsaknaden av slutbesked (tidigare slutbevis) utgor
ndgot hinder for att LSO kan tillampas.

Om man i samband med tillsyn enligt LSO konstaterar att man
behover stdlla omfattande och lidngtgdende byggnadstekniska
krav pa brandskyddet dr det lampligt att samrdda med byggnads-
nimnden dven om detta. I vissa fall kan det vara si att dtgirden
ar sd pass omfattande att det kan behévas bygglov. D3 ar det vik-
tigt att man som tillsynsforrittare stimmer av att det ar mojligt
att fa det for den tilltinkta dtgirden. I andra fall kan kravet med
stod av LSO pd att en befintlig byggnad ska byggas om eller dndras
innebdra att dndringen dven utléser andra krav pd évriga tekniska
egenskaper i byggnaden, enligt bygglagstiftningen. En dtgird som
till synes endast ar avsedd att forbattra byggnadens brandskydd
kan da fora med sig ytterligare kostnader for att uppfylla krav pa
exempelvis tillgdnglighet och energihushdllning. Detta maste be-
aktas i skélighetsbedémningen eftersom den totala kostnaden for
de krdvda atgiarderna kan bli mycket hdg och dirmed inte rimlig
att krdava. Om en sddan situation skulle uppstd ar det naturligtvis
viktigt att fundera pd vilka dtgidrder som dndd skulle kunna vara

15 Enligt 9 kap. 2 § tredje punkten a PBL kradvs bygglov om man dndrar en byggnad pd annat
sdtt dn genom tillbyggnad sd att byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for
ett visentligt annat dndamal dn det som byggnaden senast har anvénts for.

16 11 kap. 20 § PBL.
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skaliga att krdva. Kanske kan man inte stdlla alla de krav som man
anser idr nddvindiga men dnda fa till stdnd ett forbattrat brand-
skydd. En sddan avvigning ska sjdlvklart alltid goras i samband
med en skilighetsbeddmning.

Sarskilda omstandigheter

Som vi ndmnt ovan ska en byggnad som uppforts enligt de bygg-
regler som gillde vid uppforandet normalt inte behdva byggas
om eller till i ndgon visentlig mening efter tillsyn. Daremot kan
det i vissa fall finnas sarskilda omstidndigheter som gor att det ar
skiligt att det krivs en hogre brandskyddsnivd 4n den byggnaden
uppfordes med.

Vad som kan anses utgora sdrskilda omstdndigheter varken ut-
vecklas eller exemplifieras i férarbetena. Genom rattsfall kan
man dock fa viss vigledning om vad sdrskilda omstidndigheter
kan innebdra. I texten som foljer ger vi exempel pd sdrskilda om-
stindigheter som kan dberopas nir det kan finnas skl att kriva
mer eller mindre 1dngtgdende dtgdrder utéver kraven i di gédllande
bygglagstiftning.

Om nivan pd brandskyddet dr vasentligt ldgre 4n de krav som
stills vid nybyggnation och dirmed kraftigt skiljer sig frdn vad
medborgarna forvintar sig kan detta utgora en sarskild omstidndig-
het. Detta blir i synnerhet aktuellt om byggnaden dr gammal. En
fastighetsdgare har ett generellt ansvar att underhélla sin byggnad
och se till att den hadller en viss standard som i ndgon mening gar
i takt med sin samtid och det som brukarna férvintar sig. Detta
gdller dven brandskyddet.

Ett annat exempel pd en sdrskild omstidndighet ar teknikutveck-
ling. Den kan exempelvis ha lett till att en viss brandskyddsatgird
blivit avsevart billigare dn den var di byggnaden uppfordes. Om
dtgirden dessutom har stor effekt bor detta dterspegla sig i hur
man ser pa skiligheten. Ett exempel pd det dr brandvarnare som
for 30—40 ar sedan var relativt dyra att installera medan dagens
produkter bara kostar en hundralapp. Det dr ocksd mojligt att ny
kunskap visar att befintliga brandskyddsdtgérder har stora brister,
vilket kan motivera att man nu stéller hogre krav pa brandskyddet
an vad som stdlldes i samband med senaste bygglovet.

Dar risk finns att personsidkerheten dventyras kan ldngtgdende
skyddsatgiarder vara motiverade och skiliga utan att dessa dtgiarder
kommer att betraktas som alltfér kostsamma. For en byggnad géller
exempelvis att de personer som befinner sig i huset kan utrymma
eller pd annat sdtt kan sitta sig i sikerhet i en annan lokal i vintan
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Exempel pa sarskilda omstandigheter

o Nivan pa brandskyddet skiljer sig avsevart fran den niva
som foreskrivs vid nybyggnation idag.

o Teknisk utveckling har mojliggjort andra typer av [6sningar
till en lagre kostnad.

o Brandskyddet ar inte anpassat efter nuvarande verksamhet
pa grund av forandringar av verksamheten.

o Byggnaden eller anlaggningen har sa stora brister i brand-
skyddet att det aventyrar personsakerheten.

pd utrymning till det fria om det borjar brinna. Om det inte ir
mojligt att nd sd hog personsikerhet kan det finnas skél att be-
griansa eller dndra verksamheten. Det kan ocksd finnas skl att
i sddana fall stdlla sdrskilda krav pd formdga i form av till exem-
pel 6vning och utbildning hos den organisation som ansvarar for
verksamheten.

Ju mer lingtgdende krav en tillsynsforrittare stéller desto mer
Okar kravet pd att man kan dberopa en eller flera sirskilda om-
standigheter. Kravet pd siarskilda omstindigheter ska dven stillas i
relation till bristen i brandskyddet. Om de krav som tillsynsforrat-
taren avser att stdlla r betydligt mer 1dngtgdende &n de krav som
fanns i byggreglerna nar byggnaden uppfordes eller dndrades stills
det sdrskilt stora krav pa de sdrskilda omstdndigheter som dberopas.
Om kraven & andra sidan endast i begrdnsad omfattning gar utéver
det som krivdes i dd gillande byggregler dr kraven pa de sarskilda
omstidndigheterna inte lika stora. Men de mdste likvél dberopas och
redovisas. Till detta ska dven omfattningen pd bristen vigas in. Vid
omfattande brister i brandskyddet som exempelvis innebér stor eller
till och med 6verhingande fara for minniskors liv och hilsa stélls
rimligtvis inte lika stora krav pa de siarskilda omstdndigheterna dven
om dtgirderna dr ldngtgdende i relation till da gallande byggregler.

Allmanna rad om brandskydd

Varken i LSO, férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, FSO
eller i forarbeten till lagstiftningen ges ndgon specifik vigledning
eller ndgra riktlinjer kring vad som ar en rimlig och skdilig brand-
skyddsniva forutom det allmidnna forhallningssatt till skilighets-
principen som dterfinns dir. MSB har inte bemyndigande att med-
dela bindande foreskrifter om brandskyddet i en byggnad eller
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anldggning och f6ljaktligen finns det inte heller ndgra sddana fore-
skrifter inom omrddet. MSB (tidigare Riddningsverket) har dock
meddelat allmédnna rdd och kommentarer for olika verksamheter
och funktioner. For ndrvarande finns f6ljande allmidnna rdd som
beror brandskydd i byggnader eller anldggningar:

¢ Brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande
anldggningar (SRVES 2008:3).

e Brandvarnare i bostdder (SRVFS 2007:1).

e Brandskydd i gisthamnar (SRVFES 2006:3).

e Brandskydd vid campinganldaggningar (SRVFES 2004:12).
e Skriftlig redogorelse for brandskyddet (SRVES 2004:4).
e Systematiskt brandskyddsarbete (SRVES 2004:3).

Ett allméint rdd som inte ror brandskydd men som dndd har betydelse
for den tillsyn som utdvas 6ver 2 kap. 2 § LSO ar:

e Utrustning for vattenlivrdddning vid hamnar, kajer, badplatser
och liknande vattennéra anlaggningar (SRVFES 2007:5).

Allméinna radd ir en generell rekommendation om tillimpningen
av en forfattning, som anger hur ndgot kan eller bor utforas. Foljs
det allménna rddet dr det ett tungt vigande skil att myndigheten
ska acceptera utférandet. Myndigheten kan dock inte krédva ett
utférande enligt rddet om uppgiften kan 16sas pd annat sitt med
samma skyddsniva.

Annan lagstiftning som paverkar brandskyddet

Boverkets byggregler eller motsvarande &dldre byggregler som kan
vara relevanta ir nog den forfattning utéver LSO som framst kan
pdverka bedémningen av vilken brandskyddsnivd som ar skalig i
en byggnad eller anliggning. Vid dndringar av en byggnad finns i
PBL ockséd bestimmelser om varsamhet och féorbud mot forvansk-
ning. Detta kan vara bestimmelser som spelar in till exempel om en
byggnad ir sarskilt gammal och kanske kulturhistoriskt vardefull.
Lagen (1988:950) om kulturminnen innehdller bestimmelser om
fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. Det finns
sarskilda kapitel om byggnadsminnen (3 kap.) och kyrkliga kultur-
minnen (4 kap.) som reglerar hur kulturbyggnader och kyrkor ska
vardas och bevaras. Liansstyrelsen har tillsynen ¢ver kulturminnes-
varden i landet och ska darfor alltid kontaktas om ett pdpekande i
ett foreliggande foranleder dndringar i ett byggnadsminne eller i en
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Andra lag-
stiftningar att
beakta:

« Llag om kultur-
minnen

« Arbetsmiljo-
lagen

* Ordningslagen

« Lag om hotell-
och pensionat-
rorelse

e Lag om
brandfarliga
och explosiva
varor

samt Boverkets
byggregler.

kyrka byggd fore 1940. Riddningsverket gav tillsammans med Riks-
antikvarieimbetet 1997 ut handboken Brandskydd i kulturbyggnader.

Aven andra regler kan behéva beaktas och ge en viss vigledning
kring huruvida vissa brandskyddsétgarder ska betraktas som skaliga.

Arbetsmiljoreglerna bygger pad grundliggande avvdgningar
som liknar dem i LSO och d&ven genom arbetsmiljolagen stills krav
pé sdkerheten i byggnader och anldggningar. Darfér kan reglerna
om arbetsmiljo ge viss vigledning for vilka brandskyddsatgarder
som kan kravas. De foreskrifter som framst beror tillsynen 6ver
brandskyddet ar foreskrifterna om:

¢ Systematiskt arbetsmiljoarbete — AFS 2001:01 med dndrings-
foreskrifterna 2003:04 och 2008:15.

e Skyltar och signaler — AFS 2008:13.
e Arbetsplatsens utformning — AFS 2009:2.

Ordningslagen innehdller sirskilda foreskrifter om allménna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar samt foreskrifter om
allmén ordning och sdkerhet i ¢vrigt. Allmdn sammankomst kan
exempelvis vara religidsa moéten, demonstrationer, forelisningar,
framfoérande av konstnarliga verk och cirkusforestdllningar. Offent-
liga tillstdllningar kan exempelvis vara tavlingar och uppvisningar
i sport och idrott, marknader och tivolinngjen, festtdg, massor och
danstillstdllningar. Polisen kan med stod av ordningslagen utrym-
ma eller upplosa sddana tillstillningar. Polisens mdjligheter att
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agera utifrdn ordningslagen beskrivs ocksa i kapitel 7, under rubriken
“Att tvdngsmassigt verkstilla ett beslut”. Det finns en sarskild be-
stimmelse om sdkerheten for samlingstdlt, den stdr i 2 kap. 12 §
ordningslagen. Paragrafen innebér i korthet att samlingstdlt for
fler &n 150 personer ska vara testade och godkidnda for att f4 anvindas
och for att eventuella tillstdnd enligt ordningslagen ska kunna ges.
Till denna paragraf finns en férordning om besiktning av samling-
stélt (1993:1633) som ger MSB mandat att foreskriva specifika krav
for besiktning av samlingstdlt. Detta har ocksd skett i form av en
foreskrift (SRVES 1995:1) och allmdnna rdd om krav pa samling-
stélt. Besiktning av tillfdlliga samlingstélt gors dirmed med stod
i ordningslagen. Kravstidllande med hdnvisning till 2 kap. 2 § LSO
later sig inte goras eftersom paragrafen enbart omfattar byggnader
och anlidggningar. Kommunen kan diremot med sin sakkompetens
bistd polisen i bedémningen av brandsidkerheten i téltet.

Enligt lag (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse dr verk-
samheter med minst nio géster eller som omfattar minst fem
giastrum skyldiga att ha tillstdnd av polismyndigheten. Det ska
dock understrykas att all verksamhet som innebdir att tillfdlliga
bostdder hyrs ut omfattas av lagen om hotell- och pensionatrérelse.
Polismyndigheten ska fora register 6ver hotell- och pensionat-
rorelser som erhdllit tillstdind. Samma lag anger dven att hotell-
eller pensionatsrorelse ska drivas sd att den inte féranleder fara
for allmin ordning och sdkerhet. Bland annat ska den elektriska
anldggningen pad hotell- eller pensionatsrorelser med tillstind
arligen kontrolleras och skriftligen verifieras. Eventuella brister
som framkommit vid el-besiktningen ska snarast avhjilpas. Aven
krav pd tydlig varselmarkering av utrymningsvigar finns angivet
i denna lag. Markeringen ska vara litt synlig frdn dorren till varje
gastrum.

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
gdller for hantering, 6verféring och import av brandfarliga och
explosiva varor. Tillsyn enligt LSO och tillsyn enligt LBE kan
utforas samtidigt pd en byggnad eller anliggning men det &r
viktigt att komma ihdg att lagstiftningarna skiljer sig it i den
meningen att det skilighetsbegrepp som finns i LSO inte ater-
finns i LBE ddr kraven pa en betryggande hantering istdllet ar
reglerat och fortydligat i en rad foreskrifter. Vid eventuella fore-
lagganden och forbud ar det viktigt att dessa utfirdas med stod
av rdtt bestdimmelse inom respektive lagstiftningsomrade. Vid
tillsynsverksamheten ar det 2 kap. 2§ LSO som &ir vigledande
om eventuella krav pd dtgirder berér brandskyddet i byggnaden
eller anldggningen.
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Prejudicerande domar

Som vigledning i frdga om vad som kan anses vara sddana sir-
skilda omstdndigheter som ger mojlighet att stilla hogre krav 4n
vad som gillde vid bygglovet finns tvd intressanta domar som be-
handlats av Regeringsritten. Dessa domar dr prejudicerande och ska
ses som praxis:

¢ Foreliggande om brandventilation i en magasinsbyggnad
(RA 1982 2:5).

e Foreligganden om ett bittre brandskydd i en relativt
nyuppford skolbyggnad (RA 1972 C 229).

Betriffande magasinsbyggnaden sd ror det sig om en byggnad
som uppforts enligt limnat bygglov. Brandchefen hade getts till-
fille att lamna synpunkter innan bygglovet beviljades men dessa
synpunkter togs inte med i beslutet. Brandchefen lamnade da ett
foreliggande, som i stort 6verensstimde med tidigare lamnade
synpunkter till byggnadsndmnden i samband med bygglovprocessen.
Forliggandet avsdg bland annat att byggnaden skulle kompletteras
med brandventilation. Arendet 6verklagades till Regeringsritten
som fann att tidigare bygglovsprévning inte var hinder for ett fore-
laggande om ett battre brandskydd i byggnaden.

Aven en skolbyggnad uppfordes enligt limnat byggnadslov. Det
foreliggande som limnades ar 1969 avsdg dtgdrder att forbittra
utrymningsvigarna. Bland annat stilldes krav pa att ett centralt
kapprum skulle avskiljas frdn korridorer som fungerade som
utrymningsvagar. Regeringsritten redovisade i sin dom att trots
att brandskyddsfridgor provats i ett bygglovsdarende dr 1965 fanns
inget hinder mot att dligga kommunen att vidta dtgirder enligt
ett foreldggande. Det ska i detta sammanhang pdpekas att det under
perioden 1965 till 1969 intraffade flera allvarliga brander dér flera
skolelever omkom. De erfarenheter som kunde dras av skolbrin-
derna kan ses som nyvunnen kunskap. Denna kunskap innebar att
landets skolbyggnader fick ett betydligt battre brandskydd.

Utover dessa tvd domar finns inga fler domar frdn Regerings-
ritten som kan vara vdgledande vid en beddmning av skéligt
brandskydd i en byggnad eller anliggning. Diremot finns domar
frdn linsrétter, forvaltningsratter och kammarrétter som kan ge
information om hur skiligt brandskydd bedémts for vissa specifika
byggnader och dven vad som ansetts vara sdrskilda omstindig-
heter. En rittsfallssamling finns publicerad pd MSB:s webbplats
med namnet ”I skdlig omfattning — ett urval av ¢verklagade till-
synsidrenden om brandskydd”.
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INSTUDERINGSFRAGOR

Enskild genomgang

1. Vilka &r de viktigaste avsikterna med LSO jamfort med
tidigare lagstiftning?

2. Vilka ar den enskildes skyldigheter enligt 2 kap. 2 §?

3. Pa vilket sitt ska en kommun underlitta for den enskilde
att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt LSO?
Var i LSO regleras detta?

4. Vilka skillnader finns mellan brandskyddsdokumentation
enligt BBR och skriftlig redogorelse enligt LSO?

5. Vilka typer av tgirder avser skyldigheterna fér den enskilde
vid farliga verksamheter enlig 2 kap. 4 §?

6. Vid tillsyn och bedémning av om brandskyddet ar skéligt
ar begreppet siarskilda omstindigheter viktigt. Vad avses?
Ge exempel!
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KAPITEL 5

Tillsyn och
tillsynsforrattaren

I detta kapitel behandlar vi frigor som berdr begreppet tillsyn,
kommunen som tillsynsmyndighet, om tillsynsforrdattaren och
om kompetens. I avsnittet om begreppet tillsyn lamnas sypunkter
pé hur begreppet definieras. I avsnittet om kommunen som till-
synsmyndighet berors kort ndgot om en kommuns olika roller dar
rollen som myndighet utvecklas. Avsnittet om tillsynsforriattaren
handlar om vad som géller for en person som foretrdder en tillsyns-
myndighet. Kapitel avslutas med en redovisning av de krav som bor
stéllas pd en tillsynsforrattare vad galler kunskap och erfarenhet.

Begreppet tillsyn

Tillsyn ar ett vanligt forekommande begrepp i svenska forfattningar.
Nigon definition av vad som menas med tillsyn finns emellertid
inte i ndgon lag. Regeringen har i skrivelse 2009/2010:79 uttalat
att en definition av tillsyn bor anpassas till respektive sektors-
omrdde. Nigra gemensamma grunder for sddana definitioner bor
dock finnas. Begreppet tillsyn bor enligt regeringen framst an-
vandas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att
kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som fo6ljer av lagar
och andra bindande foreskrifter. Vid behov kan sddan tillsyn leda
till beslut om atgiarder som syftar till att fi till stdnd rittelse av
den objektsansvarige.'’

17 Skr. 2009/2010:79, s. 16.
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Enligt den statliga Tillsynsutredningen &dr kdrnan i all tillsyn
”granskning som genomfors med stod av lag och (vanligen) en mojlig-
het for tillsynsmyndigheten att besluta om ndgon form av ingripan-
de”.’® Granskning innebdr att ett tillsynsorgan overvakar tillsyns-
objekt inom sitt tillsynsomrdde genom dterkommande inspektioner
hos objektet eller i andra former, till exempel genom granskning av
ingivna handlingar. Granskningen kan &dven ske indirekt genom att
tillsynsorganet granskar den objektsansvariges egna kontrollsystem.
Ingripanden avser dtgidrder som vidtas mot en upptickt felaktighet.

TILLSYN

De rittsliga forutsiattningarna for tillsynen bestdms i form av lagar
och andra foreskrifter. Tillsyn tillimpas i forsta hand i situationer
dar riksdagen och regeringen genom lagstiftning har gett uttryck
for en utfdstelse att vissa sdrskilda villkor eller férhdllanden ska
rada i ett tillsynsobjekts relation till en enskild medborgare eller
grupp av medborgare. Med denna utgdngspunkt kan tillsyn ses
som ett forvaltningspolitiskt instrument’®, det vill sdga ett medel
som statsmakterna anvander for att padverka organisationers och
enskilda personers handlande.

Tillsynen utmérks genom att dess grunder anges i lag. I respek-
tive "tillsynslag” faststélls vad som ska vara foremal for tillsynen,
vad som ska granskas i tillsynen, vilken myndighet som ska utéva
tillsynen och vilka befogenheter som tillsynsmyndigheten har i
sitt tillsynsarbete. Lagen kompletteras vanligtvis genom regeringens
forordningar och foreskrifter som utges av olika myndigheter.
Olika former av allméinna rdd utfirdade av myndigheter dr dock
inte bindande normer vare sig for myndigheterna eller enskilda.
Allméinna rad fyller emellertid en viktig funktion nir det giller att
ge vigledning i beddmningen av om ett tillsynsobjekt uppfyller de
krav som stélls i forfattningen. Sarskilt nir det dr fraga om skalig-
hetsbedomningar kan de allminna rdden ge viardefulla anvisningar
till tillsynsmyndigheter.

Férutom granskande har tillsynen ocksd en annan funktion,

niamligen forebyggande eller fraimjande. Eftersom syftet med till-

18 SOU 2004:100, s. 50.
19 SOU 2002:14, s. 11.
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synen dr att reglerna inom den tillsynspliktiga verksamheten ska
foljas har tillsynen ocksd en forebyggande effekt och stirker till-
synsobjektens vilja att folja reglerna.

Tillsynen fyller alltsd en viktig roll i samhallet. Den fungerar
som en garant for medborgare att de villkor som lagstiftningen
stdller pé tillsynsobjekt ocksd uppfylls. En effektiv tillsyn dr ocksd
kopplad till den legalitets- och likhetsprincip som ar faststélld i
regeringsformen (RF). P4 detta sitt ar tillsynen frimjande efter-
som den 6kar medborgarnas bendgenhet att folja lagstiftningen.

En kommuns uppgifter

En kommun svarar enligt LSO for ett antal uppgifter som beror
kommunens medborgare. I detta avsnitt beskrivs bland annat en
kommuns olika roller. Vidare finns en nidrmare redovisning om
kommunen som tillsynsmyndighet samt vilka bestdimmelser i LSO
som reglerar kommunens skyldigheter att genomfora tillsyn.

En kommuns olika roller

En kommun har olika roller vid tillimpningen av LSO. Det dr viktigt
att kédnna till detta for att kunna hantera tillsynsuppgifterna pa
ett korrekt och d&ndamadlsenligt sitt samtidigt som kommunens
forebyggande arbete blir sd effektivt som mojligt. Har beskrivs
kortfattat de olika rollerna.

Forebyggande verksamhet

En kommun har ett generellt ansvar att skydda ménniskors liv, hédlsa
samt egendom och miljo, enligt 3 kap. 1 § LSO. Detta innebdr att
en kommun ska se till att dtgarder vidtas for att forebygga brander
och skador till f6]jd av brander. En kommun ska ocksd verka for att
dstadkomma skydd mot andra olyckor &n briander utan att andras
ansvar inskréanks.

Radgivning och information

En kommun ska underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt LSO. Detta kan ske genom radgivning, information
eller pd ngot annat sitt.

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll

En kommun ska i brandférebyggande syfte ansvara for att rengo-
ring (sotning) sker av fasta forbrdnningsanordningar. Denna upp-
gift utvecklas i 3 kap. 4 § LSO. I detta sammanhang kan ndmnas att
en kommun ocksd har skyldighet att utéva s kallad brandskydds-
kontroll. De krav som kommunen riktar mot en verksamhetsuto-
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vare stdlls med stod av 2 kap. 2 § LSO. Kommunens tillsynsmandat
finnsi5 kap. 1 § LSO. Kommunen far enligt 3 kap. 6 § LSO ge mandat
till den som utfér brandskyddskontroller att meddela foreliggande
och forbud i enlighet med 5 kap. 2 § LSO dven om personen inte
ar anstilld av kommunen. Observera att detta mandat enbart om-

fattar fragor som ror sjalva brandskyddskontrollen. Detta innebéir
att ovriga krav som kan stéllas pd den enskilde med stéd av 2 kap.
2 § LSO inte fir meddelas med stéd av ett sidant mandat. Aven
om kommunen viljer att ldgga ut sotning och brandskyddskontroller
pa entreprenad ir det kommunen som ansvarar for att f6lja upp att
verksamheten bedrivs pa ett korrekt och &ndamalsenligt sitt.

Raddningstjanst

En kommun ansvarar for raddningstjinst inom kommunen, det
framgéar av 3 kap. 7 § LSO. Men en kommun ska endast svara for
rdaddningstjdnst om det dr motiverat med hadnsyn till ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omstdndigheterna i 6vrigt enligt 1 kap. 2 § samma lag.

Agare och nyttjanderittshavare

En kommun kan vara bdde dgare och nyttjanderittshavare och har
da skyldigheter som regleras i andra kapitlet i LSO. Exempelvis dger
alla kommuner byggnader eller hyr lokaler for verksamhet. En kom-
mun har i sddana situationer samma skyldigheter som en enskild.
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Tillsynsmyndighet

Tillsyn regleras i 5 kap. 1 § LSO dir det framgar att varje kommun
lokalt ska kontrollera att LSO efterlevs inom kommunens omrade.
I forsta hand utdvas tillsyn 6ver den enskilde och de skyldigheter
som redovisas i andra kapitlet.

En kommun utévar tillsyn i forsta hand 6ver uppgifter som
den enskilde har enligt 2 kap. 2—4 §§. Vid denna tillsyn har kom-
munen ratt att fa tilltrdde till byggnader och anlidggningar, att fa
de upplysningar och handlingar som behdévs for tillsynen och att
meddela de foreligganden och forbud som behdvs. Alla dessa fragor
regleras i 5 kap. 2 §. Dar dterfinns dven mdjligheten for kommu-
nen att forena sina beslut med vite och att vidta dtgirder pd den
forsumliges bekostnad. Utéver tillsynen enligt 2 kap. 2—4 §§ ska en
kommun i brandférebyggande syfte utéva kontroll (brandskydds-
kontroll) 6ver fasta forbranningsanordningar och imkanaler i rest-
auranger, storkok och liknande anordningar enligt 3 kap. 4 §.

En kommun fér enligt 5 kap. 4 § LSO foreskriva att en avgift ska
betalas for tillsynsbesok som genomfors for att kontrollera efter-
levnaden av 2 kap. 2 §. Avgiften ska tas ut av den som far tillsyns-
besoket och ska ses som betalning for de kostnader kommunen
har i samband med tillsynsbesoket. Kommunen beslutar sjilv om
nivan pa taxan. Sjdlvklart géller sjalvkostnadsprincipen i 8 kap.
3 ¢ § KomL som innebér att kommunen inte fir géra ndgon vinst
pé avgiften utan att den bara ska ticka de kostnader kommunen
har vid tillsynsbesoket. Exakt vad kommunen far ta ut avgift for ar
i dagslaget ndgot oklart. I 5 kap. 4 § LSO framgar att avgift far tas
ut for tillsynsbes6k. Om denna skrivelse innebér att kommunen
dven fir ta ut avgift for exempelvis forberedande arbete, fram-
korningstid och efterarbete (exempelvis upprittande av tjidnste-
anteckningar och foreldgganden) framgar emellertid inte.

Ansvarig namnd

Kommunala uppgifter ska fullgéras av en eller flera namnder enligt
3 kap. 11 § LSO. Det dr en uppgift for kommunfullméktige att ta
stdllning till vilka ndmnder som ska finnas och hur uppgifterna ska
fordelas. Nar det géller specialreglerad kommunal verksambhet,
exempelvis LSO, ir det kommunfullmiktiges uppgift att se till att
det blir ett heltickande ansvar och att uppgifterna finns noga angivna
i en faststdlld instruktion eller reglemente for respektive nimnd.
En kommuns uppgifter inom ett specialreglerat omrdde kan for-
delas pé flera nimnder. I propositionen (2002/03:119) framfors dock
att vissa uppgifter, exempelvis inom raddningstjinsten, kréiver ett
kommunovergripande synsdtt som bést tillgodoses pa central niva.
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De flesta av landets kommuner har idag en enda nimnd som hanterar
samtliga uppgifter enligt LSO. Vissa avvikelser frdn detta ménster
finns och det dr dir kommuner har bildat kommunalférbund for
uppgifter enligt LSO. Det finns exempelvis kommuner som ingar
i ett kommunalférbund och 6verldtit alla uppgifter till férbundet
utom rengoring och brandskyddskontroll.

Vidare finns det kommuner som ingdr i ett kommunalfor-
bund men har kvar den s kallade "verka for uppgiften” enligt
3 kap. 1 § LSO.

Som vi tidigare ndmnt dr det upp till respektive kommun att
besluta om vilka ndmnder som ska finnas och vilka uppgifter
dessa ndimnder ska ha. Det finns dndé anledning att framf6ra vissa
synpunkter pd en kommunal ndmnds uppgifter som berér den fore-
byggande verksamheten.

Kommunfullmiktige ska ta fram ett handlingsprogram for
den forebyggande verksamheten for varje ny mandatperiod, en-
ligt 3 kap. 3 § LSO. Vidare kan fullmiktige uppdra &t en kommu-
nal ndmnd att under mandatperioden anta ndrmare riktlinjer
for handlingsprogrammets tillimpning och genomférande. Det
innebdr att fullmiktige kan ge en eller flera nimnder befogenhet
att utforma hur handlingsprogrammet ska tillaimpas utifrdn full-
maktiges overgripande styrning. En kommunal ndmnd kan med
andra ord ges stora befogenheter i det forebyggande arbetet och
tillsynsverksamheten.

Exempel pa uppgifter som en kommunal namnd
lampligen bor hantera avseende den forebyggande
verksamheten.

 Utveckling av vissa uppgifter i handlingsprogrammet enligt
kommunfullmaktiges riktlinjer.

o Beslut om inriktning av den forebyggande verksamheten under
mandatperioden och respektive verksamhetsar med utgangs-
punkt fran uppsatta mal i handlingsprogrammet.

o Beslut om eventuella tillsynsplaner.
o Utse tillsynsforrattare.

 Forelagganden och forbud (kan efter provning i stor utstrack-
ning delegeras till tillsynsforrattare).

e Beslut om vite (kan inte delegeras till en kommunal tjansteman).

o Samverkan kring fragor om forebyggande verksamhet och
tillsyn med andra myndigheter och forvaltningar.
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Tillsynsforrattaren

I detta avsnitt beskrivs ett antal omrdden som direkt eller indirekt
berdr en tillsynsforriattare. Exempelvis tas fragor upp som handlar
om jdv, bisysslor, muta och bestickning, tjansteansvar samt etik
och moral.

Att foretrada en myndighet

Som offentligt anstdlld har man krav pd sig att skéta sin tjanst vil
och att folja de lagar och foreskrifter som géller for myndighetens
verksamhet. En anstilld fir inte utnyttja sin tjinst sa att det skadar
samhillet, den egna myndigheten eller ndgon enskild. Den som
foretrdder en myndighet ska ocksd vara man om allménhetens
fortroende for myndigheten. Detta innebér att en anstdlld ska
agera pd sddant sitt att allménhetens fortroende for myndigheten
inte skadas. En offentligt anstilld ska inte ens kunna misstidnkas
for att lata sig pdverkas av ovidkommande 6nskemal eller hinsyn
isitt arbete. Man ska alltid vara medveten om att man i sin tjanst
foretrader det allmédnna.

Som tillsynsforriattare behdver man kénna till och folja de regler
som géller fér myndighetens verksamhet. Man ska ocksd stridva
efter goda kontakter med enskilda personer, foretag och andra
myndigheter. Som tjansteman ska man agera sansat och korrekt.
Samtidigt bor man vara lyhord och hjilpsam. Det ar viktigt att
pédpeka att enskilda personers instdllning till en myndighet ofta
beror péd vilket bemétande de far eller upplever sig fa frdn myndig-
hetens tjdnstemdn. Ett bra bemoétande ar viktigt for att uppratt-
halla fortroendet for myndigheten. Att tjinstemannen upptriader
sakligt, korrekt, seridst och lyssnande ar sarskilt viktigt i sddan
granskande och kontrollerande verksamhet som tillsyn.

Bestammelser om jav
For att sdkerstélla att drenden handlaggs korrekt och objektivt finns

det bestimmelser om jav. De finns i 6 kap. 24-27 §§ kommunal- Om du tror att du
lagen (1991:900), KomL. Dessa regler anger i vilka situationer en lggz ;Zr;(/ﬁv‘/'si fnr
tjdnsteman eller en fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse ansvarar for att
i frdgan att hans eller hennes opartiskhet kan ifrdgasittas. anmala det till

Reglerna om jidv har ett dubbelt syfte, dels att hindra att andra G L

omstindigheter dn de som har med drendet att gora fir paverka
utgdngen, dels att hindra att misstanke uppstdr om att beslutet
inte dr fattat pa saklig grund. Bestimmelserna om jiv har till syfte
att garantera en opartisk handlaggning av ett drende.

Om du tror att du kan vara jivig ar det du sjidlv som ansvarar
for att anmala det till din arbetsgivare.
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Om du skulle vara javig far du inte vidta ndgra atgarder i drendet.
Javsgrunderna finns uppriaknade i 6 kap. 25 § KomL och géller for
béde fortroendevalda och anstéllda i kommunen:

e Sakdgar-, intresse- och sliktskapsjav
e Stillforetradarjav

e Tillsynsjiv

e Ombuds- och bitradesjiv

e Delikatessjav

Sakdgarjdv* foreligger om drendet giller handldaggaren sjilv, det
vill sdga ndr handldggaren ar part i drendet eller har ett sddant
rattsligt intresse i frigan att han eller hon har ritt att éverklaga
myndighetens beslut i drendet. Som exempel kan ndmnas nir en
handldggare eller nimndeman ar dgare till en grannfastighet i ett
drende om bygglov och darfor har ritt att 6verklaga det beslut om
bygglov som myndigheten meddelar.

Intressejdv?! foreligger om drendets utgdng kan vintas medfora
synnerlig nytta eller skada for den som ska handldgga ett drende.
Ett typfall av intressejdv dr att handlidggaren dger aktier i ett bolag
som dr part i ett drende. Om jév i detta fall ska anses foreligga beror
pa storleken av aktieinnehavet och pd vilken betydelse drendet
har for bolaget. Ar handliggaren huvuddeligare i detta, blir han
eller hon normalt javig. Om drendets utgdng kan pdverka aktiernas
varde och ddrmed i stor utstrackning paverka handldggarens eko-
nomi kan handldggaren pa grund av intressejdv vara forhindrad
att handlagga arendet.

Handldggaren ar javig inte bara dd han eller hon sjilv har en
koppling till drendet utan dven ndr personer som ir narstdende till
honom eller henne har det. Handldggaren fir inte handldgga dren-
den, i vilka hans eller hennes "make, fordlder, barn eller syskon eller
ndgon annan narstdende” har ett liknande intresse i saken?. Detta ir
sldktskapsjdv och det tar inte bara hdnsyn till blodsband utan ocksd
till andra nédra féorhdllanden mellan handldggaren och ndgon annan.
Sambo, fastman, fastmo bor regelmadssigt raknas till denna kategori.
Detsamma géller morforaldrar, farfordldrar, barnbarn, svigrar, sviger-
skor och svarfordldrar. I JO 1979/80 s. 320 ansdg JO att en direktor
vid en allmén forsdkringskassa hade bort avstd fran att delta i hand-
ldggningen av ett drende om tillsittning av en tjanst, som soktes av
en kvinna, som var sambo med direktorens son.

20 Se 6 kap. 25 § 1 p. KomL.
21 Se samma lagrum som ovan.
22 Se 6 kap. 25 § 1 p. KomL.
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Stdllforetrddarjdv? foreligger ndr handlidggaren eller ndgon nérsta-
ende till honom eller henne &r stillféretradare for den som direkt
berors av drendet, till exempel firmatecknare for ett aktiebolag
eller en forening eller formyndare, god man eller férvaltare for
en fysisk person. Denna javsgrund omfattar dven situationer da
handldggaren eller en nérstidende &r stillféretradare for en person
som kan ha synnerlig nytta eller skada av drendets utgang.
Tillsynsjdv** kan infalla om handldggaren utdvar tillsyn 6ver en
verksamhet som han eller hon sjilv ar knuten till. Avsikten med En kommun bor
denna jivsgrund ir att minska risken for dubbla lojaliteter och e

o . o e . - 119 menten och dele-
pitryckningar pa tjinstemidnnen. Uttrycket ”ar knuten till” kan gationsordningar

avse att en person deltar vid handliaggningen av ett tillsynsdrende for att férhindra
for en verksamhet som han eller hon r ansvarig for men dnnu ol f’;/fV”S/GV
uppstdr.

inte tagit befattning med. Det kan ocksa avse att en och samma
person i en kommunal forvaltning arbetar med bdde tillsyn och
fragor kopplade till drift av anldggningar eller verksamheter som
ar foremadl for sddan tillsyn. Da uppstdr en javssituation. For att
undvika sddana situationer bor drifts- och tillsynsuppgifter héllas
atskilda, till exempel genom separata avdelningar och genom
att olika nimnder ansvarar for uppgifterna. En kommun bér ha
tydliga reglementen och delegationsordningar for att forhindra
att tillsynsjav uppstar.

Ombudsjdv® kan foreligga om handldggaren fort talan som om-
bud eller mot ersédttning bitrdtt ndgon i saken som &drendet hand-
lar om. Denna javsgrund ligger ndra det tidigare berdrda stillfore-
tradarjivet. Jivsgrunden forutsitter att ombudet fort talan for
parten just i den sak som det aktuella drendet hos myndigheten
gdller. Att handldggaren i ndgot annat sammanhang representerat
parten kan ocksa forsvaga tilltron till hans opartiskhet, men det
dr en frdga som i sd fall fir hanteras enligt den sd kallade general-
klausulen (se nedan). Bitrddesjav kommer i frdga ndr handligga-
ren limnat hjilp mot ersittning. JO har ansett att dven ett mindre
belopp kan vara tillrdckligt for att bestimmelsen ska bli aktuell.?®

For att finga upp sddana intressekonflikter som inte ticks av
de ovriga javsgrunderna finns en generalklausul. Denna javsgrund
kallas delikatessjdav och omfattar situationer da det finns nigon
annan sirskild omstdndighet som kan rubba fértroendet fér hand-
laggarens opartiskhet i drendet?”. Det kan vara sd att handlaggaren
ar vdn eller ovin med ndgon som dr part eller intressent i drendet,

23 Se 6 kap. 25 § 2 p. KomL.
24 Se 6 kap. 25 § 3 p. KomlL.
25 Se 6 kap. 25 § 4 p. KomL.
26 JO 1975/76, s. 355.

27 Se 6 kap. 25 § 5 p. KomL.

Tillsyn och tillsynsforrattaren 133



Bisyssla ar varje
verksamhet som
du har vid sidan av
din huvudanstall-
ning oavsett om
du fdr ersattning
eller inte.

att handldggaren dr ekonomiskt beroende av en part eller intres-
sent eller att man engagerat sig i frigan som drendet ror pi ett
sddant sitt att det ar latt att misstdnka att det brister i forutsatt-
ningarna for en objektiv beddmning. Delikatessjdv kan inte anses
foreligga enbart pd grund av att den som handlidgger ett drende
hos en ndmnd tidigare har deltagit i handliggningen av drendet
hos en annan namnd.?

Reglerna om jav ska tillimpas vid handliggning av samtliga
darenden hos nimnderna. Det dr den anstdllde sjidlv som ansvarar
for att anmaéla om det finns en omstdndighet som kan antas ut-
gora jiav mot honom eller henne. Nir man ar osiker pd om en
javssituation foreligger bor detta anmalas till ndrmaste chef, da
fir myndigheten ta stillning i jivsfragan.

Om jav foreligger fir personen inte delta eller nirvara vid hand-
laggningen av drendet. Detta innebdr att personen inte fir delta
vare sig vid forberedande arbete, sdsom utredning eller beredning,
eller vid det slutliga avgorandet av ett drende. Det viktiga dr att en
person som anses vara jdvig inte befattar sig med drendet pd ett
sddant sitt att denne kan tdankas paverka drendets utgang. Denne
far dock vidta itgdrder som inte nigon annan kan vidta utan olag-
ligt uppskov.?® Om opartiskheten uppenbart saknar betydelse kan
myndigheten bortse frdn jiv.’° Detta betyder att tjanstemannen
fortfarande ar javig men att det inte blir nigra foljder av jivet.

Bisysslor

Bestammelserna om bisysslor ar ytterligare ett uttryck for lagstift-
arens vilja att uppritthdlla allmédnhetens fortroende for att arbetet
pd myndigheterna sker sakligt och opartiskt. Med begreppet bisyssla
avses varje anstillning, uppdrag eller annan verksamhet som en
anstélld har vid sidan av sin huvudsysselsdttning. Hit hor normalt
inte medlemskap i foreningar eller aktiviteter som typiskt sett hor
till privatlivet, exempelvis att utéva en hobby eller skota sin eller
familjens egendom och privata angeldgenheter.

Omfattningen av en bisyssla har ingen betydelse fér om det
ska anses som en bisyssla eller inte. Det har inte heller ndgon
betydelse om arbetet gors pd en annan myndighet, for en privat
arbetsgivare eller i en egen firma. Det spelar ingen roll om man far
ersittning for arbetet eller inte.

28 6 kap. 27 § andra stycket KomL.
29 6 kap. 24 § KomL.
30 6 kap. 26 § KomL.
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For kommunalt och statligt anstéllda finns reglerna om bisysslor i
lagen (1994:260) om offentlig anstidllning (LOA). Av LOA framgar
att en anstélld hos kommunen inte fir ha ndgon bisyssla som kan
rubba fortroendet for dennes eller ndgon annan arbetstagares opar-
tiskhet i arbetet. Inte heller fir en arbetstagare ha sddan bisyssla
som kan skada myndighetens anseende®'.

For de flesta anstillda inom kommunen giller dven avtalet All-
manna Bestaimmelser (AB) som reglerar olika anstdllningsvillkor.
Med stod av detta avtal kan arbetsgivaren dven férbjuda en arbets-
tagare att ha bisysslor som inverkar hindrande pd arbetet eller
som innebdr att arbetstagaren konkurrerar med arbetsgivarens
verksamhet®’. Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller
ideella organisationer idr dock undantagna frdn AB vilket betyder
att sddana uppdrag aldrig kan anses vara hindrande eller konkur-
rerande®?. Nagot sddant undantag finns dock inte i LOA.

Arbetsgivaren dr skyldig att informera de anstédllda om vilka

forhdllanden som kan gora en bisyssla otillditen*. Mdnga kommuner Manga kommu-
har dairfor tagit fram riktlinjer for bisysslor. Dessa kan ge anstillda ?jﬂ;;g’g’gﬁr
ytterligare vigledning i vilka typer av bisysslor som kommunen T —
anser vara otillitna. om vilka bisysslor
Om arbetsgivaren begir det ska en arbetstagare limna in de komm;{/’/’f;’ anser
vara otiliatna.

uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma om
arbetstagarens bisysslor ir tillitna, 7 b § LOA. Om arbetstagaren
vdagrar att lamna de begirda uppgifterna eller ldmnar felaktiga
eller ofullstindiga uppgifter, kan han eller hon drabbas av arbets-
rattsliga pafoljder, till exempel disciplinpafoljd.

Om arbetsgivaren skulle finna att en bisyssla dr otilliten kan
denne besluta att arbetstagaren ska upphora med bisysslan eller
inte ata sig den®. Arbetstagaren kan 6verklaga beslutet hos tings-
ritt och slutligen hos Arbetsdomstolen. Om arbetstagaren i strid
med beslutet tar pa sig eller fortsitter med bisysslan, kan arbets-
givaren pdféra honom eller henne arbetsrittsliga pafoljder sdsom
disciplinpafoljd eller uppsigning. Det dr bara om bisysslan verkligen
strider mot 7 § LOA som detta kan hinda.

31 7§LOA.

32 3kap. § 8 Mom. 1 AB i lydelse 2010-04-01.
33 3kap. § 8 Mom. 2 AB i lydelse 2010-04-01.
34 7a§LOA.

35 7c§LOA.
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Korruption dr att
missbruka en for-
troendestdllning
for egen vinning,
framst genom att
ta mutor.*

Om du handldg-
ger ett drende fdr
du aldrig accep-
tera en gdva frén
den som berors
av drendet.

Mutbrott

Tillsynsforrattare har ofta kontakt med ett stort antal midnniskor

och foretag. Vid dessa kontakter kan man riskera att stota pa

mainniskor som vill pdverka myndighetens beslut och agerande

genom s kallade otillborliga férmdaner, det vill siga mutor.
Givande och tagande av mutor ar straffbelagti 10 kap. 5 a—5 c §§

brottsbalken for att:

e uppritthdlla de offentliga tjdnsteminnens sjilvstindighet
¢ eliminera risken for oriktig tjdnsteutdvning

e bidra till att allméinhetens fortroende for myndigheterna
uppratthdlls.

Som framgar av namnet ar det straffbart att bide ta emot och ge
en otillborlig forman. Det dr dven straffbart att godta ett 16fte om
alternativt utlova en otillborlig forman. Samma sak géller for den
som begir alternativt erbjuder en otillborlig férmén. Du fér inte
heller ta emot, godta ett 16fte om eller begira en otillborlig for-
man for ndgon annans rikning. Straffbestimmelserna traffar var
och en som ir anstdlld eller som fullgér uppdrag.

En relativt ny bestimmelse reglerar mottagande, godtagande
av lofte och begidrande av en otillborlig formdn i det fall du gor det
for att pdverka nigon annans beslut eller dtgird i samband med
myndighetsutovning. Detta regleras i 10 kap. 5 d § och omnamns
som “handel med inflytande”.

36 Nationalencyklopedin, www.ne.se
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Vilken férmén som kan anses som otillborlig varierar fran fall till
fall. Det stills dock sarskilt hoga krav pa offentligt anstillda. En
formén kan vara otillborlig @ven om den inte ges for att motta-
garen ska handla pd ett visst satt. Darfor bor du betrakta varje
forman som kan misstinkas pdverka din tjinsteutévning som
otillborlig. Det spelar ingen roll om det dr du sjdlv eller nigon
nirstdende som fir forménen.

Ndagra typiska situationer dir man bor tinka sig noga for ar
erbjudanden om gdvor, testamentsforordnanden, rabatter, provi-
sioner, madltider, resor, konferenser, fritidserbjudanden, tjinster
eller krediter. Men dven mer dolda forméner som till exempel kop
till ”sjdlvkostnadspris” kan anses vara ett mutbrott.

Om en tillsynsforrattare hos en kommunal ndmnd fir 1dna
pengar av den som utdvar verksamhet som stdr under namndens
tillsyn kan det anses som mutbrott.

Kalmar tingsratt domde en vardare vid en kriminalvardsanstalt
for mutbrott (mal nr B 1197-01, 2002-06-24). Vardaren lanade
5000 kr av en intagen for att kdpa vinterdack till sin bil. Den
intagne bad inte om nagon gentjanst. Tingsratten ansag att

lanet varit otillborligt och hade skett i vardarens tjansteut-
ovning. Vardaren domdes darfor for mutbrott.

Exempel pa otillborliga formaner:

o Pengagavor i form av kontanter, vardepapper och liknande.
o Lan av pengar med sarskilt gynnsamma villkor.

o Borgensataganden eller skuldtackning.

o Kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta som
efterskanks.

¢ Bonusarrangemang av olika slag till exempel vid varuinkop
eller flygresor och hotellvistelser om formanen tillfaller den
anstallde och inte arbetsgivaren.

o Att fa anvanda fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for
privat bruk.

o Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor.
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Ibland kan man
bli osdker var
gransen mellan
det tilldtna och
det otilldtna gdr.
Vid tveksamhet
bor man tacka
nej eller rddgéra
med sin ndrmaste
chef.

Det kan uppkomma situationer dd en givare uppfattar det som
oartigt att mottagaren avbgjer en giva eller forman. Om vardet ir
mycket 1agt kan det vara tilldtet att ta emot den. Men om gdvan
overhuvudtaget ska kunna tas emot maste det vara helt klart att
den inte kan uppfattas som muta. Ibland kan dven en gidva utan
ekonomiskt virde framstd som sd attraktiv fér mottagaren att den
kan tidnkas paverka dennes tjansteutovning. Man fir aldrig accep-
tera rena penninggdvor, inte ens sma belopp.

Ibland kan man bli osdker var griansen mellan det tillitna och
det otilldtna gar. Vid tveksamhet bor man tacka nej eller rddgora
med sin ndrmaste chef.

Vissa kommuner har antagit riktlinjer eller policy om mutor
och bestickning. Dir kan det std mer om vilka féorminer som ska
anses vara otillditna och vad som giller ndr man misstinker att
man dr utsatt for forsok till pdverkan som kidnns otillborlig. Det
ar onskvdrt att en arbetsgivare har sddana riktlinjer for att tydlig-
gora for tillsynsforrittare vad som géller och for att forhindra att
tillsynsforrittare hamnar i svira beddmningssituationer.

Du kan ldsa mer om bland annat mutor i skriften ”Om mutor
och jav — en vigledning for offentligt anstédllda”, Finansdeparte-
mentet, Sveriges Kommuner och Landsting, 2009.

Tjansteansvar

Den som ér offentligt anstélld kan drabbas av tre olika kategorier
av tjansteansvar. Dels det straffrittsliga ansvaret som regleras i
brottsbalken, dels det disciplindra ansvaret som for kommunal-
anstillda regleras i kollektivavtal och slutligen det privatrittsliga
skadestdndsansvaret som regleras i skadestdndslagen (1972:207).
Nedan ges en 6verblick 6ver dessa regler.

Det straffrittsliga ansvaret

Det straffrittsliga ansvaret dr som vi ndmnde tidigare reglerat i
brottsbalken. Dér finns regler om tjdnstefel, mutbrott och brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 1 3 §). Nedan ges en 6versiktlig presentation
av reglerna.

Om man vid myndighetsutévning uppsatligen eller av oaktsam-
het ”asidosdtter vad som giller for uppgiften” kan man démas for
tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Straffet for tjanstefel ar
boter eller fingelse i hogst tva dr. Straffet dr stringare om brottet
beddms som grovt. I ringa fall ska man inte domas till ansvar. Straff-
ansvar for tjanstefel forutsitter uppsat eller oaktsamhet. Oaktsam-
heten behover inte vara grov for att straffansvaret ska komma i
frdga men det innebdr inte att varje oaktsamhet, hur liten den dn
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dar, ska kunna leda till straffansvar. Enligt allménna straffréttsliga
principer ska man inte domas for oaktsamhet for varje avvikelse
frdn den efterstrivade normen. Avgorande for bedémningen om
ndgon varit brottsligt oaktsam dr i forsta hand vilka krav pd nog-
grannhet och omsorg som kan stéllas pd den som utfor uppgiften.
Detta far vigas mot omstidndigheter som hanfor sig till den felande
tjanstemannen personligen, till exempel hans kunnighet, utbild-
ning och erfarenhet eller att han eller hon handlat under tidspress.®’

Hovratten for Vastra Sverige domde en chef inom socialtjansten
for tjanstefel vid handlaggningen av ett arende inom miss-
bruksvarden (mal nr B 4761-09, 2010-12-20). Arendet géllde en
tung narkotikamissbrukare som under kort tid hade fyra aterfall
varav tva ledde till att han vardades akut pa sjukhus. Mannen
avled sedermera av sitt missbruk. Hovratten ansag, i likhet med
tingsratten, att en enhetschef vid vuxenenheten vid en stads-
delsforvaltning agerade oaktsamt under handlaggningen av
arendet. Chefen inledde ingen utredning enligt lagen om vard
av missbrukare (LVM). Han vidtog inte heller atgarder for ett
omedelbart omhandertagande av missbrukaren. Bade tingsratten
och hovratten domde chefen for tjanstefel.

En arbetstagare eller uppdragstagare begdr ett mutbrott nir den
for sin egen eller for ndgon annans rakning tar emot en muta eller
annan otillborlig beloning for sin tjansteutdévning. Att begira en
muta eller att 1ta ndgon utlova en muta dr ocksd mutbrott. Nagot
orsakssammanhang behover inte finnas mellan forménen och det
sitt pd vilket arbetstagaren utfor sitt arbete (20 kap. 2 § brotts-
balken). Straffet for mutbrott dr boter eller fingelse i hogst tva ar.
Om mutbrottet bedéms som grovt kan man démas till fingelse
frdn sex ménader till sex &r.

Hovratten for Nedre Norrland domde en kvinna som arbetade
inom hemtjansten for mutbrott (mal nr B 918-03, 2004-06-10).
Kvinnan fick reda pa att ett aldre par som hon arbetade hos
skulle salja sin bil. Kvinnans dotter fick kopa bilen for 3 000
kronor, tros att den varderats betydligt hogre. Hovratten fallde
vardbitradet for mutbrott och dottern for medhjalp.

37 Se prop. 1988/89:113, s. 19-20.
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Straff for brott mot tystnadsplikt kan drabba den som medvetet
eller av oaktsamhet avsldjar en uppgift som ar sekretessbelagd enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), (OSL)*®. Straffet for
brottet dr boter eller fingelse i hogst ett ar.

Hovratten for Ovre Norrland démde en kommunchef for brott mot
tystnadsplikt (mal nr B 137-05, 2006-06-21). En larare avstangdes
fran sin tjanst pa grund av skriftliga klagomal. Kommunen, genom
barn- och utbildningschefen, beslutade att gora en utredning.
Undersékningen genomférdes av en personalkonsulent/leg
psykolog. Chefen rdjde sedan uppgifter fran utredningen infor
cirka 40 anstallda. Hovratten ansag att uppgifterna rorde lararens
enskilda personliga forhallanden. Det ansags uppenbart att lararen
skulle lida men om uppgiften lamnades ut och foljaktligen gallde
sekretess enligt 7 kap. 11 § 3 st. davarande sekretesslagen. Att
informera andra anstallda inom verksamheten om uppgifterna
ansags inte forsvarbart da utredningen var avslutad och ytterligare
atgarder inte skulle vidtas. Hovratten ansag att chefen hade varit
oaktsam och domde honom for brott mot tystnadsplikt.

Det disciplindra ansvaret

Det disciplindra ansvaret skiljer sig frdn det straffrittsliga pd sa
sitt att det for kommunanstillda ar reglerat i kollektivavtal och
inte i lag. Det leder inte heller till ndgot straff i rattslig bemairkelse
utan till en disciplindr dtgird frdn arbetsgivarens sida. Statsanstélldas
straffansvar regleras i lagen om offentlig anstdllning (LOA).

En tjinsteman som misskoter sin tjanst kan fa disciplinpafoljd
for tjansteforseelse. Vilka disciplindra pafoljder som kan anvindas
och hur det gér till gir att lasa i gidllande kollektivavtal.®® Enligt
kollektivavtalet Allmdnna bestimmelser (AB) som galler for mer-
parten av kommunanstdllda kan arbetsgivaren tillfilligt ta en
arbetstagare ur arbete pa grund av tjdnsteforseelse. Under denna
tid far arbetstagaren ingen 16n, om inte arbetsgivaren av sirskilda
skil medger att viss del av 1onen far behdllas.** Om det handlar om
en vildigt allvarlig tjansteforseelse kan tjinstemannen bli avskedad
istallet for att dldggas en disciplinpafoljd*!.

38 Ivissa undantagssituationer ar det inte straffbart att avslja en sekretessbelagd uppgift.
Det géller om den anstéllde utnyttjar sin sd kallade meddelarfrihet som betyder att man
ldmnar ut uppgifterna for att fa dem offentliggjorda. Men dven meddelarfriheten kan
vara begransad i OSL.

39 Se till exempel 3 kap. § 10 Mom. 1 Allmédnna bestimmelser (AB) i lydelse 2010-04-01.

40 3 kap. § 10 Mom. 1 AB i lydelse 2010-04-01.

41 Se 18 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
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Synnerliga skal ansags exempelvis foreligga i rattsfallet
NJA 119815.302. Hogsta domstolen konstaterade att arbets-
tagaren hade visat anmarkningsvard oaktsamhet i sin
hantering av arbetsgivarens egendom vilket orsakat forlust
av egendomen. Egendomens varde var ca 2 200 kr. Hogsta
domstolen domde arbetstagaren att ersatta skadan.

Det privatrattsliga skadestdndsansvaret

Regler om skadestindsansvar finns i skadestdndslagen. I kapitel
6 finns en redogorelse for i vilka fall en kommun kan bli skade-
stdndsansvarig. Huvudregeln ar att det &ar arbetsgivaren som
ansvarar for skador som orsakats av en arbetstagare ndr denna
utfor sina arbetsuppgifter*2. I vissa speciella fall kan dock arbets-
givaren kriva att arbetstagaren dterbetalar det skadestdndsbelopp
som arbetsgivaren har tvingats betalat for den skada arbetsta-
garen orsakat. Sa kan det bli nir det foreligger “synnerliga skil”.
Ett exempel kan vara nir en arbetstagare begar en uppséatlig stold
under sitt arbete och arbetsgivaren blir skadestdndsskyldig mot
den som bestulits*.

42 3 kap. 1 § skadestandslagen.
43 4 kap. 1 § skadestandslagen.
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Som tillsynsfor-
rattare bor man
standigt vara
observant pd hur
man uppfattas
av enskilda.

Man ska agera
klanderfritt vid
myndighetsutov-
ning.

Etik och moral

Etiska fragor har alltid sttt i fokus nir man diskuterat innebérden
och vikten av god forvaltning. Under senare tid har mdnga statliga
och kommunala myndigheter startat eller genomfort arbete med att
utveckla myndighetens virdegrund, diskutera bemotandefrigor och
kvalitetsutveckling. For att framstd som rattvis och troviardig maste
verksamheten bygga pd en moralisk grundhdllning. Det dr sarskilt
viktigt med etiska frdgor ndr myndighetsutévning utgor en del av
verksamheten. Men vad &r etik och vad dr moral?

Enligt Nationalencyklopedin avses med moral uppfattning om
vad som dar ritt och ordtt. En individs eller en grupps moral visar sig i
vad de gor eller liter bli att gora. Moral representerar en uppfattning
om de beteenden som 6verensstimmer med god sed och om vilka
egenskaper hos enskilda personer som upplevs som sedliga. En viss
moraluppfattning dr ofta kopplad till en viss vérlds- eller livsdskad-
ning, till exempel socialism, islam eller kristendom.

Etik dr liran om moralen, det vill siga reflektioner 6ver det
riktiga eller oriktiga i olika beteenden. Etiken behandlar bland
annat frdgor om hur man kan uppnd de bista moraliska konsekven-
serna i specifika situationer, hur man avgor vad som har moraliskt
varde, vilken moral ménniskor faktiskt har, hur formégan att vara
moralisk utvecklas och denna férmdgas natur i allmdnhet.*

Ett beteende som 6verensstimmer med rddande moraliska vérde-
ringar vinner storre acceptans. Det dr ocksd littare for enskilda per-
soner att acceptera betungande normer som bygger pa de moraliska
varderingarna som rdder i samhaéllet. Normeringsmakten ligger hos
lagstiftaren men beteendefrdgan ar en angeldgenhet for var och en.

Som tillsynsforrdttare bér man stindigt vara observant pd hur
man uppfattas av enskilda. Man ska agera klanderfritt vid myndig-
hetsutévning. Man bor vara hjdlpsam och tillmotesgdende samtidigt
som man pa ett tydligt och bestamt sitt avvisar varje forsok till otill-
borlig paverkan. En tjansteman ska arbeta for myndighetens goda
anseende och for att upprétthdlla allménhetens fortroende for det
allminna och for den egna myndigheten.

Om det pd myndigheten eller i kommunen finns ett program eller
en policy som behandlar etiska aspekter, sésom bemotandefrdgor, atti-
tyder med mera ska man sjilvklart folja dessa. Det ar viktigt att etiska
frdgor diskuteras inom organisationen, det uppmuntrar till ldrande
och driver utvecklingen framdt. Statliga och kommunala arbetsgivare
kan dock inte begrdnsa de anstélldas yttrandefrihet och méste accep-
tera om den anstillde utanfor tjansten ger uttryck for andra sikter.

44 http:lisv.wikipedia.org/wiki/Etik
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Kompetens inom organisationen

Det framgdr av LSO att det i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet ska anges hur den férbyggande verk-

Varje kommun

. . . mdste se till att
samheten ir ordnad och planeras. Det innebir bland annat att personalen har
kommunen ska ange hur den forebyggande organisationen &r den kompetens
uppbyggd genom att till exempel beskriva hur manga personer som behovs for

att tillsynen ska

och hur mdnga adrsarbetskrafter som avsitts for arbete med fore- kunna bedrivas
byggande verksamhet. Kommunen ska dven redovisa en tydlig pd ett tillfreds-
beskrivning av den kompetens som behévs for personal som arbe- stallande satt.

tar med forebyggande verksamhet och tillsyn. I den mera detalje-
rade tillsynsplanen kan man med utgdngspunkt fran uppgifter i
handlingsprogrammet ge tydligare anvisningar om tillsynsforrat-
tarnas kompetensprofil.

Kraven pa formell kompetens hos personalen inom den kom-
munala rdddningstjinsten har tidigare varit reglerad i detalj i
rdddningstjanstlagstiftningen och i tidigare lagstiftning. Detta
gdllde inte minst for personal som skulle utses till brandsynefor-
rattare. Med LSO forsvann denna detaljreglering och kvar finns
generella krav i 3 kap. 14 § LSO. Av den bestimmels en framgar
att personal som ska utfora forebyggande verksamhet och tillsyn
for kommunens riakning genom utbildning och erfarenhet ska ha
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den kompetens som behovs. Varje kommun madste se till att det
i organisationen for riddningstjinst finns personal som har sidan
utbildning och erfarenhet som behdvs for att tillsynen ska bedrivas
pé ett tillfredsstdllande sitt med hansyn till den lokala riskbilden.
For att kunna beddéma om man har tillricklig kompetens ir det
viktigt att man inom organisationen kontinuerligt foljer upp och
utvdrderar vilken kompetens som behdvs for att bedriva tillsyns-
processen pai ett effektivt och rittssikert sitt. Innan en tillsynsfor-
rattare kan bedémas ha tillricklig kompetens for att genomfora
tillsyn i kommunen kan det vara lampligt att uppritta en indivi-
duell utbildningsplan. I planen beskrivs ocksa pa vilket sdtt den
blivande tillsynsforrdttaren ska fi erfarenhet frin tillsynsverk-
samheten av en erfaren handledare.

Vilken kompetens behévs da? Forvaltningshogskolan i Goteborg,
har pa uppdrag av MSB, fatt beskriva vilken den 6nskvirda kompe-
tensen for att bedriva tillsyn enligt LSO ar. Resultatet presentera-
des i en rapport* 2010. I rapporten dr utgdngspunkten att tillsyns-
forrattare, inom raddningstjdnstomradet sdvdl som inom andra
politikomraden, &r offentliga tjdnsteméan som i sin yrkesroll bedriver
myndighetsutévning och har en viktig roll i det demokratiska sys-
temet for att skapa foljsamhet kring lagar och foreskrifter. Varden
som demokrati, rattssikerhet och effektivitet ska varnas.

Forvaltningshogskolans redovisning dr i princip heltickande
och kan ses som en riktlinje for hur kompetensprofilen fér en
tillsynsforrdttare kan se ut. Inom organisationen forutsitts alla
tillsynsforrattare ha en grundliggande kompetens utifran de fyra
omrddena juridik, politiska intentioner, brukare och medborgare
samt kunskap om brandskydd, lokalkinnedom och administra-
tion. Langre fram i detta kapitel beskrivs vad dessa omrdden inne-
bér mer i detalj.

Beroende pd den kommunala organisationens storlek och struk-
tur kan olika tillsynsuppgifter utforas av olika personer. I en kom-
mun eller ett forbund kan det mesta av verksamhetsplaneringen
utforas av ledningsfunktionen men i en annan mindre kommun
utfors sddan planering i hogre grad av personer som &dven utfor
tillsyn. Beroende pa vilken typ av uppgift det ror sig om kan det
sdledes variera vilken kompetens som dr sarskilt viktig. En stérre
organisation har oftast bittre forutsittningar for en arbetsdel-
ning nir det giller de olika uppgifterna som tillsynen innefattar.
Det ger utrymme for att en del av personalen kan specialisera sig
pa vissa uppgifter, exempelvis verksamhetsplanering istédllet for

45 Tillsynskompetens inom omradet skydd mot olyckor pd kommunal niva.
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genomforande av tillsynsbesok eller tvirtom, och dirmed ocksa
inrikta och specialisera sin kompetens pa ett sitt som foljer av
arbetsuppgifterna.

Om den enskilde tillsynsforrédttaren inte har tillrdcklig kompe-
tens inom samtliga omrdden mdiste kommunen sdkerstdlla att det
i organisationen for forebyggande verksamhet i sin helhet finns
tillricklig kompetens. Det ska dd finnas arbetsséitt dir man genom
samverkan och erfarenhetsdterféring mellan tillsynsforrittare,
andra medarbetare och chefer ser till att tillsynen blir sd ratts-
siker, effektiv och likviardig som mojligt.

Onskvard tillsynskompetens fér en kommunal
tillsynsforrattare

En tjanstemans vardag ar synnerligen komplex. Det kan tydlig-
goras genom att redogora for de olika krav som alla tjinstemédn
oavsett uppgifter och verksamhetsomrade ska hantera, ofta i en
och samma situation. Nedan beskrivs grundlidggande relationer
som alla tjinstemén bor agera utifrdn. Utifrdn dessa relationer
kan fyra kompetenser identifieras som en tillsynsforrattare i ndgon
utstrackning bor ha.

Grundlaggande relation 1

Tjdnstemdn ska folja de lagar och foérordningar som stiftats av
riksdag och regering. Det géller dven foreskrifter som meddelas av
myndigheter. En tjdnsteman &r direkt understélld lagen och ska
vara oberoende av de politiska makthavarna i det enskilda fallet.
Sarskilt centralt ar att tjanstemédnnen ska bidra till rattssdkerhet.

Juridik

Om en tillsynsforrattare ska kunna agera utifrdn den grundldggande
relationen ovan mdste han eller hon ha en juridisk kompetens for
att kunna tolka lagar, féorordningar och foreskrifter. Tolkning av
lagstiftning har tvd olika sidor nir det giller den specifika verk-
samhet som tillsyn utgor. For det forsta ska tillsynsforréttaren, i
likhet med alla andra tjdnstemaén i offentlig forvaltning, vara folj-
samma mot den lagstiftning som reglerar deras verksamhet. Det
ar en forutsittning for att hantera tjinstemannarollen och utéva
den verksamhet som tillsyn utgor. En tillsynsforrittare maste ha
kompetens for att kunna vara f6ljsam i hela tillsynsprocessen sa-
val nér det giller planering av tillsynsverksamheten, planering av
tillsynsbesok liksom vid tillsynsbesoken.
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For det andra ska en tillsynsforrattare ocksa skapa foljsamhet mot
lagstiftningen i de byggnader och anliggningar som han eller hon
granskar. Den kommunala tillsynsforratten som har till uppgift
att bedéoma brandskydd behoéver i praktiken ha kdnnedom om ett
mycket stort antal lagar och foreskrifter for att genomfora sitt
arbete. Det giller fraimst LSO, LBE och PBL med dess férordningar
och foreskrifter. Tillsynsforriattaren bor dven ha viss kunskap om
till exempel forvaltningslagen och arbetsmiljolagen, AML dven om
tillsyn enligt LSO inte grundas pd dem. Ndgra av bestimmelserna i
AML &r dock av vasentligt betydelse vid tillsyn enligt LBE. Bedom-
ningen av brandskyddet paverkas ocksd av till exempel ordnings-
lagen, alkohollagen och miljobalken sd det dr dven viktigt att ha
kunskap om pé vilket sédtt dessa lagar paverkar tillsynen enligt LSO.
Dessutom &r det sd att lagstiftningen som vagleder de kommu-
nala tillsynsforrattarna pd LSO-omradet innehdller ett visst tolk-
ningsutrymme. Detta innebadr att tillsynsforrattaren ocksd ska ha
kompetens att med grund i juridiska principer tyda eller precisera
lagstiftningen. For att kunna bedéma vad som &r skéligt brand-
skydd maéste tillsynsforrattaren ocksd ha kunskap om prejudice-
rande domar, allmdnna rdd och andra centrala eller lokala metod-
stod som finns tillgdngliga for att tyda lagstiftningens inneboérd.

Grundlaggande relation 2

Tjanstemdn ska vara lojala mot 6éverordnade och har i uppdrag att
forverkliga den politik och inriktning som bdde folkvalda politiker
och forvaltningsledningen bestdmt. Tjansteminnen ska bidra till
att skapa forutsiattningar for att politikernas intentioner kan for-
verkligas.

Politiska intentioner

I likhet med lagstiftningen sitter organisationens regler och
ledningens instruktioner ramar for hur tillsyn kan bedrivas. En
tillsynsforrattare maste diarfor ha en forstdelse for hur politiska
organisationer fungerar och for vikten av att lisa av politiska in-
tentioner och styrning. Som tillsynsforrittare bor man ocksd ha
kunskap om lokala respektive nationella politiska intentioner samt
formaga att viga dessa mot varandra. For den enskilde tillsynsfor-
rattaren kanske detta inte behdver utgora ett givet problem efter-
som han eller hon troligen kan lyfta en siddan avviagningsproble-
matik till en hogre niva for att fa vigledning. Forutsittningen for
detta dr emellertid att den enskilde tillsynsforrédttaren kan iden-
tifiera problematiken och sedan lyfta frigan vidare inom organi-
sationen. Det ir sedan upp till ledningsfunktionen att klargoéra
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intentionerna pa lokal och nationell nivd och avgodra hur de ska
vagas av.

Kiannetecknande for tillsynsforrdttarnas arbetsvillkor ar att
resurserna ofta dr begrinsade samtidigt som arbetsuppgifterna i
princip ar odndliga. Detta gor att tillsynsforrdttaren méaste gora en
rad prioriteringar. Det kan bland annat handla om prioriteringar
kring vilka byggnader och anldggningar som ska granskas och vad
som ska granskas. Det kan ocksd handla om att prioritera mellan
olika tillsynsmetoder, det vill siga hur granskningen ska genomforas
och vilket férhdllningssitt och vilka strategier som ska anvdndas
for att skapa foljsamhet och vid behov fa till stdnd fordndringar. Ur
effektivitetssynpunkt bor dessa prioriteringar goras medvetet och
baseras pa ndgon form av beddmning av risker. Att denna kompetens
finns hos tillsynsforrétten dr av stor betydelse for att de resurser
som avsdtts for tillsyn ska anvidndas pa basta mojliga sitt.

Grundlaggande relation 3

Tjanstemdn ska visa hdnsyn gentemot samhéllsmedlemmar, brukare
och intressenter. Hiar ska tjanstemédnnen bidra till att viga av
intressen i samhéllet.

Brukare och medborgare

For att en tillsynsforréttare ska kunna visa hinsyn enligt ovan, sa
madste han eller hon ha kompetens att hantera badde brukarna av
tillsynen, det vill sdga dgare och nyttjanderdttshavare och d andra
sidan medborgarna, det vill siga brukarna av skyddet mot olyckor.
Kompetensen att hantera brukarna av tillsynen, det vill sdga de
enskilda verksamheterna, handlar i hog utstrdckning om en social
och pedagogisk forméga och att bemota brukare och samhills-
medborgare pa ett professionellt och fortroendeingivande sitt.
Det innebdr att upprétta ett féorhdllningssatt gentemot verksam-
heten och agera direfter. Hir handlar det ocksd om kompetens
och medvetenhet om olika tillsynsstilar och férméga att anpassa
tillsynsstil till behoven hos olika tillsynsobjekt. Med tillsynstilar
menas endera en "mjuk” eller "hird” tillsynstil. Grovt uppdelat
skiljer forskare (Johannesson m.fl. 1999; Bengtsson 2004) mellan
en "mjuk” och en "hard” tillsynsstil. Gemensamt for en mjuk tillsyn
ar att den sdllan eller aldrig sker oanmalt. Den betonar ocksa det
rddgivande eller informerande uppdraget och nér brister upptacks
anvands ofta informella dtgdrder sdsom forhandling och o6ver-
tygande for att fa till stdnd en fordndring. En hard tillsyn praglas
av fler oanmalda bes6k och betoningen &r tydligare pa det kontroll-
erande uppdraget. Nar brister upptacks anvinds i hogre utstrack-
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ning formella itgirder till exempel foreligganden for att skapa
forandring. Hard och mjuk tillsynsstil forekommer inte renodlat
i praktiken utan de flesta tillsyner genomfors med en blandning
av de tvd tillsynsstilarna. Hur tillsynsmyndigheter och enskilda
tillsynsforréttare ligger tonvikten pa den ena eller den andra stilen
indikerar vilken relation man har till tillsynsobjekten och kanske
ocksd vilken relation man efterstrdvar. Det dr ocksd viktigt att
man som tillsynsforrittare kan anpassa sin tillsynstil utifran dgare
och nyttjanderattshavarnas kunskapsniva.

I kompetensen ligger ocksd att hantera den problematik som
kan uppstd med en alltfér néra relation till verksamhetsutdvaren
diar man kanske kdnner eller genom dren lart kinna verksamhets-
utovaren och hur man da hanterar sitt oberoende. Ett etiskt di-
lemma tillsynsforriattaren kan stéllas infor 4r om det finns ndgot
som hindrar att man tipsar en verksamhetsutdvare om vilket eller
vilka foretag de kan vinda sig till for att fa hjalp med sitt brand-
skyddsarbete. Detta ir givetvis fragor som har med den enskilde
tillsynsforréittarens etik och moral att géra men det dr ocksd en
frdga om att ha organisatoriska rutiner och regler och att héilla
etikdiskussionen levande internt.

Nar det giller medborgarna, det vill sdga brukarna av skyddet
mot olyckor, dr detta ett perspektiv som bor genomsyra tillsynen.
Tillsyn ska enligt tillsynsutredningen vara “granskning pd med-
borgarnas uppdrag” (SOU 2002:14). Medborgarnas intressen ska
konkretiseras i lagstiftningen och ska pa sa sitt vigleda tillsynen.
Men den kan ockséd vigleda tillsynen genom att tillsynsforrattarna
stindigt har medborgarperspektivet i bakhuvudet.

Grundldaggande relation 4

Tjanstemdn ska beakta sin professionella kunskap. Hér ska tjdnste-
méinnen bidra till att den offentliga verksamheten bygger pa relevant
expertkunskap och ir effektiv.

Kunskap om brandskydd, kinnedom om lokala férhdllanden
samt administration

For att kunna beakta sin professionella kunskap sd forutsitter det
att tillsynsforrattaren har specialkunskaper som anknyter till den
speciella uppgift och verksamhet som tillsyn enligt LSO innebdr.
Det behovs bade verksamhetsspecifik kunskap for att kunna be-
doéma enskilda verksamheters brandskydd och administrativ kun-
skap. Det dr ldmpligt att en tillsynsforrdttare har viss erfarenhet
fran raddningstjanst och hindelser som medfort att kommunen
har genomfort riddningsinsats. Ett omrdde som ar sirskilt viktigt ar

148 KOMMUNAL TILLSYN ENLIGT LAGEN OM SKYDD MOT OLYCKOR



olyckor fororsakade av brand. Att ha en bred kunskap om brand-
skydd ar ocksd viktig ur fortroendesynpunkt. I den konkreta
tillsynssituationen betyder detta att en tillsynsforrittare som en
verksamhetsutovare inte uppfattar ar tillrackligt kunnig, kan ha
svarare att skapa fortroende och fi genomslag for de fordndringar
han eller hon foreslar.

Till den verksamhetsspecifika kunskapen ingdr ocksd att ha
kdnnedom om lokala férhallanden. Det kan handla om att kdnna till
vilka verksamheter som ar problematiska och vilka verksamhets-
utdvare som man bor hélla ett extra 6ga pd. Konkret kan det inne-
béra en kompetens att tolka den data som samlas in infor tillsyner,
till exempel bedéma virdet av skriftliga redogorelser. Det kan
ocksd handla om att vara fortrogen med vad som sker i kommu-
nen, att till exempel veta om att bemanningen pd dldreboenden
minskat och utifrdn detta analysera risker utifrdn brandskydd.
Den lokala kinnedomen é&r sdledes viktigt i sdvdl planering som
genomforande av tillsynen. Ur effektivitetssynpunkt, det vill sdga
att tillsynsresurserna liggs dir de gér mest nytta, ir detta av stor
betydelse. Den lokala kinnedomen inkluderar ocksd en kunskap om
de verksamheter som granskas, vilka forutsittningar de har och
hur deras verksamhet ser ut. Detta dr vdsentligt for att kunna
beddma vad som dr ett skdligt brandskydd.

For att kunna vara effektiv ir ocksd den administrativa kompe-
tensen viktig. Med administrativ kunskap menas att man ska kunna
tillimpa en procedur for tillsynen. Det inkluderar praktisk
administration som att utforma tillsynsplaner, tjdnsteanteckningar
och foreligganden pd ett korrekt sitt. Det kan ocksd innefatta att
ta fram rutiner for tillsynsprocessen for att sikra kontinuiteten,
till exempel att ta fram handbdcker, checklistor och principbeslut
kring vissa beddmningsfragor. Kompetensen omfattar ocksd en mer
overgripande formdga att strukturera och leda tillsynerna fran
planering till dokumentering av tillsynsbesok.

Vilka administrativa uppgifter som ligger pad vilka personer
inom organisationen varierar mellan olika kommuner och kom-
munforbund. Det dr sdledes inte nddvandigt att alla tillsynsforrat-
tare arbetar med och har kompetens for att till exempel kunna ta
fram rutiner for alla delar i tillsynsprocessen. Att skriva tjdnste-
anteckningar pa ett korrekt sitt torde daremot vara en grund-
liggande kompetens som alla tillsynsforrdttare bor ha. Det ar
ocksd sd att den administrativa kompetensen pd LSO omradet ror
fler &n de enskilda tillsynsforrattarna. Det handlar om att organisa-
toriskt ha kompetens att se till att exempelvis handldggningen
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kring foreligganden och férbud hanteras korrekt, till exempel att
tillsynsforrattarna har nédviandig delegation frdn ansvarig namnd
och att de vid behov f6ljer kraven pad samrdd med andra myndig-
heter. Detta kompetenskrav borde rimligtvis dvila organisationen
i stort och &r en grundforutsattning for en rattssiker tillsyn.
Diskussionen ovan om onskvard tillsynskompetens, med grund
iolika krav pa tillsynsforrattaren, sammanfattas i tabellen nedan.

Kompetensomraden Beskrivning

Juridik

Politiska intentioner

Brukare och medborgare

Kunskap om brandskydd,
lokalkdnnedom och administration

INSTUDERINGSFRAGOR

Enskild genomgang

Juridiska kunskaper om lagstiftningen som
reglerar tillsynsverksamheten och tillsyns-
uppdraget, samt juridiska kunskaper for att
precisera och tolka lagstiftningen som tillsyns-
objekten ska folja.

Forstaelsen for vikten av att ldsa av politiska
intentioner och styrning, samt kunskap om
lokala politiska intentioner respektive nationella
politiska intentioner samt formaga att vaga
av dessa.

Kompetens och medvetenhet om olika till-
synsstilar och formaga att anpassa tillsynsstil
till behoven hos olika tillsynsobjekt. Formaga
att se till alla potentiella medborgargruppers
intressen med avseende pa skydd mot olyckor
utifran exempelvis levnadsmonster och sarskilda
typer av olycksrisker.

Kunskap om brandskydd for att bedoma en-
skilda verksamheters brandskydd, tex. risker
och effektiva atgarder. Lokalkannedom for att
vardera underlag vid planering av tillsynshesok
med mera. Administrativ kunskap for att till-
lampa en procedur for tillsynen, liksom att ta
fram vagledning, planer och checklistor.

1. Det finns ingen faststélld definition av begreppet tillsyn. I
detta kapitel ges forslag pa vad som ska innefattas i begreppet
tillsyn. Vad ska innefattas? Sammanfatta kort.

2. Som tillsynsforrittare foretrider man en myndighet. Vilka
allmédnna krav anser du att en tillsynsmyndighet bor stilla

pa sina tillsynsforrittare?
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3. Vilka olika typer av tjdnsteansvar finns och var regleras
tjdnsteansvaret?

4. Varfor finns det bestimmelser om jav? Beskriv tva av de
olika javsgrunderna.

5. Din systerdotter driver ett vandrarhem och du har tilldelats
tillsynen pé det objektet. Vad bor du gora?

6. Varfor dr det oldmpligt eller felaktigt att en tillsynsforrittare
sysslar med forsiljning av handbrandslidckare? Vad ar det for
bestammelse som reglerar detta?

7. Du blir erbjuden en vil tilltagen rabatt pd en barbar dator av
ett datavaruhus nir du genomfor ett tillsynsbesok. Varfor
ska du tacka nej till erbjudandet? Vad ar det for bestimmelser
som reglerar detta?

Gruppdiskussioner

1. Har er kommun fattat beslut om ndgon gemensam policy
eller virdegrund for tjinstemén i er kommun? Om ja, vad
ar det i den som sérskilt bor beaktas i tillsynsverksamheten?
Om kommunen inte har ndgon gemensam policy eller virde-
grund, diskutera i grupp oversiktligt vad en sddan policy bor
innehalla for tillsynsverksamheten.

2. Du dr med i styrelsen i en bostadsrattsforening. En dag kon-
taktar ordféranden dig och ber dig att genomfora en tillsyn
pa en pizzeria som ligger i en del av bostadsrattsféreningens
lokaler. Diskutera ldmpligheten i att genomfora en sddan
tillsyn. Vilka omstdndigheter talar emot att du genomfor
tillsynen. Hur bor drendet hanteras?

3. Hur upplever ni forhdllandet mellan ansvarig ndmnd och
tjansteman/tillsynsforrittare i er kommun? Finns det omrdden
eller funktioner dér ni skulle vilja se féordndringar? Vad kan
ni som tjanstemdin/tillsynsforrattare bidra med i sa fall?

4. I tillsynsverksamheten finns behov av att samordna verksam-
heten eller samverka med andra myndigheter. Ge ndgra
exempel pa andra myndigheter som det kan vara viardefullt
att samarbeta med. For vilken typ av objekt kan det vara
aktuellt i er kommun? Finns det riktlinjer eller en policy for
hur sddan samverkan ska genomforas i er kommun?
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KAPITEL 6

Forvaltningsjuridik

I detta kapitel redovisar vi bestimmelserna i forvaltningslagen
(1986:223), (FL) pa ett oversiktligt sitt. Syftet med kapitlet ar att ge
en grundliggande kunskap om de regler som styr tillsynsmyndig-
hetens arbete. Dessa regler dr mycket viktiga att kdnna till i det
vardagliga arbetet och vi rekommenderar darfoér alla att ldsa
kapitlet. Det dr dock ndstan omojligt att i denna handbok forklara
alla forvaltningsrattsliga begrepp pd ett uttémmande sédtt. Om du
vill fordjupa dig i dessa rattsregler hdnvisas du darfor till special-
litteratur pd det forvaltningsrittsliga omrddet. Vid behov kan en
tillsynsforrattare alltid kontakta en foérvaltningsjurist inom den
egna kommunen eller forbundet for att diskutera forvaltnings-
rattsliga fragor. MSB vill uppmana kommunerna att skaffa sig till-
gang till juridiskt st6d i tillsynsarbetet eftersom sddant stéd kan
ge en mer rattssdker tillsyn samtidigt som det kan underlitta for
kommunen att f& genomslag for de krav som tillsynen genererat.

Offentlig forvaltning och ndagra grundlaggande principer

Den offentliga verksamheten i Sverige utdvas av staten och kommun-
erna. Statliga och kommunala organ kan delas in i tvd kategorier
— beslutande politiska forsamlingar, det vill sdga riksdagen, lands-
tingsfullméktige och kommunfullméktige, och myndigheter. Myndig-
heterna delas i sin tur in i férvaltningsmyndigheter och domstolar.

Regeringsformen, som ir en grundlag, stadgar att det ska finnas
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter for den offent-
liga forvaltningen, 1 kap. 8 § RE. Den offentliga forvaltningens
uppgift dr att verkstilla det som riksdagen och regeringen har
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beslutat om. Med férvaltningsmyndigheter menas de organ som
ingdr som sjdlvstandiga enheter i den statliga eller kommunala
forvaltningsorganisationen, till exempel olika statliga myndig-
heter och kommunala ndmnder.

En stor del av forvaltningsmyndigheternas verksamhet omfattar
handldggning av olika typer av drenden vilket brukar leda till ndgot
slags beslut. Kinnetecknande for myndighetsbeslut ir att de ar
avsedda att paverka enskildas eller offentliga organs handlande.

Eftersom forvaltningsbeslut kan medfora stora ingrepp i indi-
videns privata forhdllanden begrinsas de av en rad bestimmelser
som ska skydda individens réttigheter gentemot det allmdnna.
Har foljer en redogorelse for de viktigaste principerna.

I enlighet med legalitetsprincipen som ar faststdlld i 1 kap. 1 § RF
ska den offentliga makten utévas under lagarna. Legalitetsprin-
cipen genomsyrar hela den offentliga forvaltningen och ar en av
de principer som anses kdnneteckna en vil fungerande rattsstat.
Inom forvaltningsritten hénvisas ofta till legalitetsprincipen
eftersom det kravs stdd i ndgon foreskrift for myndigheternas
beslutanderitt, det vill sdga deras ratt att avgora drenden. Kravet
pa forfattningsstod omfattar inte bara myndighetens moéjlighet att
besluta om atgirder som dr betungande for den enskilde, utan allt
beslutsfattande.

En annan grundldggande princip som styr férvaltningsmyndig-
heternas verksamhet ar likhetsprincipen som tillsammans med
objektivitetsprincipen dr fastslagen i 1 kap. 9 § RFE. Likhetsprincipen
sdger att alla ir lika infor lagen. Detta innebdr att lika fall ska
behandlas lika av myndigheterna. Myndigheterna ska ocksd — i
enlighet med objektivitetsprincipen — vara sakliga och opartiska.
Det betyder att myndigheterna i sina beslut inte far ta hinsyn till
andra omstdndigheter dn sddana som enligt tillimpliga foreskrifter
far beaktas vid prévningen av ett drende. De fir alltsd inte lata
sig pdverkas av en 6nskan att gynna eller missgynna vissa enskilda
intressen, och de far inte ta hdnsyn till ovidkommande omstindig-
heter, som till exempel en enskilds nationalitet eller politiska &sikter.

Proportionalitetsprincipen dr sedan gammalt en del av den svenska
rattstraditionen och av den f6ljer att nyttan av en dtgird som
foretas i det allménnas intresse ska std i rimlig proportion till de
olagenheter den orsakar den enskilde. Det kan sdgas att propor-
tionalitetsprincipen bestdr av tre moment. For det forsta, ska at-
gdrden vara lamplig for att uppnd det tinkta dndamadlet. For det
andra, ska den vara nédvindig for att uppna dndamalet. Atgirden
ska slutligen medfora fordelar som stdr i rimlig proportion till den
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skada som den fororsakar. Det sista kriteriet innebdr att man ska
gora avvigning mellan skada och nytta med itgirden. Atgirden
far inte vara mer betungande eller 1dngtgdende dn vad som kréavs.
Om det finns flera verksamma atgéirder att vdlja mellan ska man
vdlja den minst ingripande dtgirden.

Rattskallor

Med rattskdllor avses skrivna och oskrivna regler (till exempel
sedvdnja), som ingdr i riattssystemet. Den fraimsta rittskillan ar
den skrivna lagen, f6ljd av forordningar och andra foérfattningar,
till exempel myndighetsforeskrifter. Forfattningar ar ett gemen-
samt namn for lagar, forordningar och foreskrifter. Forfattningar
dr bindande regler. Riksdagen beslutar om lagar, regeringen om
forordningar och myndigheter om foreskrifter.

Bland o6vriga rittskillor finns rittspraxis, sedvinja (sedvane-
ritt), lagars forarbeten och rattsvetenskaplig litteratur.

Réttspraxis dr tidigare domar frdn hogre domstolar och vissa
myndigheter. Om madlet har avgjorts i hogsta instans, Hogsta dom-
stolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten),
ar rattsfallet vigledande for rattstillimpningen. Ett avgorande som
blir vigledande kallas for prejudikat.

Allméinna rdd som meddelas av vissa myndigheter utgor inte
bindande normer. Allmdnna rdd har snarare rddgivande och
rekommenderande karaktar. I rattspraxis* har det sagts att de all-
manna rdden i normala fall bor foljas.

46 RA 1993 ref.11.

Ett avgorande
som blir vig-

ledande kallas
for prejudikat.
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A\ RIKSDAGEN BESLUTAR
Férordning \(EGERINGEN BESLUTAR
Foreskrifter
MYNDIGHETER BESLUTAR
Allméanna rad \

Eftersom Sverige ingdr i Europeiska Unionen (EU) dr EU-rétt en
del av det svenska rittssystemet. I EU-rdtten ingér framforallt de
grundliaggande fordragen, som till exempel Lissabonfordraget.
Aven forordningar, direktiv, bindande beslut samt rekommen-
dationer och tillkdnnagivanden frdn EU:s institutioner, sdsom
EU-kommissionen, riknas till EU-ritten. Till skillnad frin EU:s
férordningar som direkt giller som en svensk lag blir ett direktiv
en lagregel i Sverige nir det genomfors i svensk ritt genom lag
eller annan forfattning.

I Sverige tillimpas en normhierarki som gir ut pa att en norm
som ligger hogre upp i hierarkin géller fére en norm som ligger
lingre ner i hierarkin. De normer som finns hogst upp i hierarkin
dr grundlagarna®’. Sedan foljer lagar, regeringens férordningar och
myndighetsforeskrifter. Normhierarkin betyder att om riksdagen
beslutar om en lag som stdr i strid med svensk grundlag sa galler
grundlagen fore lagen. P4 samma sitt géller lag fore forordning
och forordning giller fore foreskrift. Lagars forarbeten, det vill
sdga utredningar, propositioner, betinkanden och annat material
som foregick sjdlva lagen &r i sin tur underordnade forfattning-
arna. Nir det giller rattspraxis dr domar fradn hogre instans (ex-
empelvis Hogsta Forvaltningsdomstolen, tidigare Regeringsritten)
hogre upp i hierarkin d&n domar frdn ligre instans (sdsom kam-
marrdtt eller forvaltningsritt). Lingst ner i normhierarkin finns
rittsvetenskaplig litteratur.

EU-rétten har en sérskild stillning pd grund av principen om
EU-rittens foretrdde. Principen betyder att om en nationell regel
stdr i strid med en EU-rittslig regel sd ska EU-rdtten tillimpas och
den nationella regeln dsidosittas. Det kan alltsd vara olagligt att

47 Sveriges grundlagar ir regeringsformen, successionsordningen, tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.
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A\!IKSDAGEN BESLUTAR
Forordningar REGERINGEN BESLUTAR
exv 2003:789
MSB:s foreskrifter
MYNDIGHETER BESLUTAR
MSB:s allmanna rad

tillimpa en svensk lag om lagen strider mot EU-rdtten. Denna
princip begransar dock i forsta hand myndigheterna.

Inom omrddet skydd mot olyckor kan normhierarkin illu-
streras pa foljande sitt. Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
stdr hogst upp. Under lagen finns regeringens forordningar, till
exempel forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter och all-
manna rid dr underordnade regeringens forordningar.

Allmant om forvaltningslagen

Ett viktigt inslag i styrningen av forvaltningsmyndigheternas
verksamhet dr forvaltningslagen (FL), som bland annat innehéller
regler om

e handliggning av drenden
e ¢verklagande av forvaltningsbeslut

¢ myndigheternas serviceskyldighet.

FL ar grunden for all handliggning av drenden vid forvaltnings-
myndigheter. Lagen innehéller basregler fér hur statliga och kom-
munala myndigheter ska handldgga sina drenden och skota sina
kontakter med allménheten. FL kan ses som ett slags skelett for
arbetet med drenden.

FL tillampas i princip dven mellan myndigheterna. Vissa
bestimmelser dr myndigheterna bara skyldiga att tillimpa i for-
hallande till enskilda (till exempel bestaimmelser om myndig-
heternas serviceskyldighet i 4 och 5 §§, partsinsyn i 16 § och kom-
municering i 17 §). I sddana fall anges det uttryckligen i lagen att
en bestimmelse ska tillimpas i myndigheternas kontakter med
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enskilda eller i drenden som rér myndighetsutévning mot ndgon
enskild. Med enskilda menas bdde fysiska och juridiska personer.
Organ som foretrdder det allménna, till exempel kommuner, anses
normalt inte som enskilda.*

FL dr en ramlag vilket betyder att en bestimmelse i en speciallag
har foretrdde och ska tillimpas om den avviker frdn en motsvarande
bestimmelse i FL. I kapitel 7 finns det en nirmare beskrivning av be-
slutsprocessen vid tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO)
och beskrivning av de specialregler som géller enligt LSO.

FL giller framf¢rallt forvaltningsmyndigheternas handlagg-
ning av drenden men i lagen finns ingen definition av begreppet
drende. I forarbetena till FL har det dock uttalats att handligg-
ningsreglerna inte boér omfatta verksamhet av typen att kora buss,
dirigera trafiken, slicka brdnder, halla lektioner i skolan, gora
kirurgiska ingrepp pa sjukhuspatienter och sd vidare.* Rent fak-
tiska dtgdrder anses alltsd inte som handldggning av drenden. Man
kan uttrycka det som att handlidggning av drenden ir den verk-
samhet som leder till ett beslut genom vilket myndigheten vill
pdverka andra myndigheter eller enskilda.

Begreppet myndighetsutovning

Begreppet myndighetsutévning ar av central betydelse i FL. Flera
av FL:s bestimmelser (bland annat 15, 16, 17, 20 och 21 §§) galler
endast drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.

Myndighetsutévning definierades i den gamla forvaltnings-
§lagen (1971:290) som “utdvning av befogenhet att for enskild
bestdimma om formadn, rattighet, skyldighet, disciplinpafoljd,
avskedande eller annat jimforbart férhdllande”. Det kan sédgas att
myndighetsutévning dr sddan verksamhet pd en myndighet dir
myndigheten ensidigt beslutar om férméner eller skyldigheter.
Befogenheten att bestimma 6ver en enskild ska grunda sig pd
bestammelse i forfattning eller pa ett konkret beslut av regeringen
eller riksdagen. Att myndigheten har ritt att bestimma ndgot
betyder att beslutet ska fattas ensidigt av myndigheten och att det
ska vara bindande for den enskilde. Detta innebdr att avtal, rdd,
rekommendationer och andra typer av beslut, som inte dr obliga-
toriska for enskilda att f6lja, faller utanfor begreppet myndighets-
utdvning.

48 Ett sddant organ kan i vissa fall ha samma stéllning som en privat fysisk eller juridisk
person, till exempel ndr staten eller kommunen &dger en fastighet. I sddana fall far myn-
digheten upptrida som en “enskild” (prop. 1985/86:80, s. 59).

49 Prop. 1985/86:80, s. 14.
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Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF kan forvaltningsuppgift dele-
geras till bland annat ett bolag eller en enskild person. Delegering
av myndighetsutévande uppgifter fir endast ske med stdd av lag.
Exempel pd ett sddant lagstod dr 3 kap. 6 § andra stycket LSO som
anger att en kommun fir delegera sin befogenhet att meddela
nodvindiga foreligganden och forbud till en privat entreprendr
som utfér brandskyddskontroll.

Myndigheternas serviceskyldighet

For att hjdlpa enskilda i deras kontakter med myndigheter finns
det numera en regel om myndigheternas serviceskyldighet (4 § FL).
Enligt bestimmelsen dr varje myndighet skyldig att lamna upplys-
ningar, viagledning, rdd och annan sddan hjalp till enskilda i frigor
som ror myndighetens verksamhetsomrdde. Fradgor frdn enskilda
ska besvaras sd snart som mojligt. Om ndgon person av misstag
vander sig till fel myndighet, bor myndigheten hjidlpa honom eller
henne till ratta.

Serviceskyldigheten galler inte bara handliggning av drenden
utan all férvaltningsverksamhet hos myndigheten. Det betyder
bland annat att myndigheten ska ldmna upplysningar om géillande
bestdmmelser och praxis inom myndighetens verksamhetsomrade.
Hjélpen ska lamnas avgiftsfritt om det inte finns uttryckligt stod i
lag att ta betalt.

Serviceskyldigheten ska dven foljas i myndigheternas kontakter
med massmedia. Det kan gilla till exempel information om beslut
som fattas i sirskilt viktiga drenden eller beslut som forvéantas vicka
stor uppmaérksamhet. Sddan information kan till exempel limnas i
ett pressmeddelande som bdr komma ut samtidigt som det aktuella
beslutet meddelas den enskilde (det vill séga expedieras eller offent-
liggors pa annat satt).

Serviceskyldigheten géller med viss begransning. Enligt lagpara-
grafen ska hjdlpen lamnas i den utstrackning som ar lamplig med
hénsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndig-
hetens verksamhet. Servicenivdn kan anpassas till myndighetens
arbetsforhdllanden och resurser. Gor myndigheten vissa begrins-
ningar i sin service maste den kunna motivera det om fragan uppstar.

I 3 kap. 2 § LSO finns en sdrskild bestimmelse om kommuners
informationsskyldighet mot enskilda. For att den enskilde sjdlv
ska kunna bidra till sin egen sdkerhet och kunna fullgbra sina
skyldigheter enligt lagen dr det viktigt att kommunen ger det stod
som kan behovas. Stodet kan till exempel lamnas genom radgivning,
mer allmint riktad information eller utbildningsverksamhet.

Serviceskyldig-
heten innebar
bland annat att
kommunen mdste
ge upplysningar,
vagledning och
rdd om brand-
skyddsfrdagor till
enskilda som
séker sddant
stod. Service-
nivan kan i viss
mdn anpassas
till kkmmunens
arbetsforhdllan-
den och resurser.
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[ JO 485-2010 har Justitieombudsmannen (JO) kritiserat Energi-
marknadsinspektionen for drojsmal med att besvara fragor
fran en enskild (P.I.). | borjan av oktober 2009 inkom P.I. med
nagra skrivelser till myndigheten med bland annat allmanna
fragor. Forst efter ca tva manader kontaktade myndigheten P.I.
JO har varit kritisk till att myndigheten inte aterkopplade till
P.I. sa skyndsamt som man bor kunna krava. JO har uttalat att
serviceskyldigheten i 4 § FL ar vidstrackt men inte obegransad.
Myndigheten avgor sjalv i vilken utstrackning det kan vara lamp-
ligt att ge hjalp, i vilken form svar pa fragor ska ges, etc. Nagon
form av svar bor man dock fa och svaret far inte dréja langre an
nodvandigt. Om svar inte kan Iamnas inom rimlig tid bor den
enskilde fa besked om att myndigheten har mottagit brevet och
om mojligt besked om beraknad tid for handlaggning.

For att fullgéra sitt uppdrag ska kommunen aktivt informera
medborgarna, hari skiljer sig LSO frdn Forvaltningslagens service-
skyldighet som i forsta hand utldses genom den enskildes fragor.
Om felaktig information ldmnas av kommunen kan den i vissa
fall komma att bli skadestdndsskyldig. Du kan ldsa mer om detta
langre fram i detta kapitel.

Handlaggning av ett arende

Med handldggning av ett drende brukar man avse den verksamhet
som inleds med att ett drende startas och avslutas med att ett
beslut fattas och den berdrde underrittas om beslutets innehdll.
I handlaggningen brukar fo6ljande moment inga:

e drendet paborjas

e drendet bereds

e beslut fattas

¢ den som ir part underrittas om beslutet

e drendet arkiveras hos myndigheten.
Hur drenden som ror tillsyn enligt LSO ska handldggas regleras i
FL, KomL och LSO. Har nedan redovisar vi de grundldggande krav
som FL stéller pd myndigheternas handldggning av drenden. KomL:s

bestammelser om jav beskrivs i kapitel 5. LSO:s specialbestimmelser
redovisas i kapitel 7.
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Varje drende dir ndgon enskild dr part ska handliggas si enkelt,
snabbt och billigt som mojligt (7 § FL). Snabbheten far dock aldrig
riskera riktigheten i avgoérandena. Myndigheten ska alltsd fatta
beslut som dr riktiga i sak trots kravet pa enkelhet, snabbhet och
kostnadseffektivitet.

For att underlétta for den enskilde ska myndigheten sjdlv hdmta
upplysningar och yttranden frdn andra myndigheter, om sddana
behovs.

Myndigheten ska ocksa strdva efter att uttrycka sig lattbegripligt.
Detta giller bade skriftliga och muntliga kontakter. Aven pd andra
sitt ska myndigheten hjilpa den enskilde i hans eller hennes kon-
takter med myndigheten.

Hur ett drende startar

Ett drende kan startas pd flera olika sitt. Ett d&rende kan initieras
av en enskild fysisk eller juridisk person. Om den enskilde vill ha
ndgon form av formadn startas drendet genom en ansfkan. Om han
eller hon vill upplysa myndigheten om ett visst sakférhdllande
gors en anmalan. Den enskilde kan ocksa starta ett drende genom
att 6verklaga ett beslut som han eller hon dr missngjd med.

Ett drende kan startas pa:

Initiativ av en
enskild, fysisk eller
juridisk person

Myndighetens
initiativ

Ett drende kan ocksd startas pd myndighetens eget initiativ. Ett
typiskt exempel pé sddana drenden dr drenden som ror tillsyn.
Nar ett drende startar ska myndigheten i férsta hand gora en
formell granskning av det. Detta giller framforallt drenden som
vacks av enskilda. Den formella granskningen betyder att man

e gor klart for sig vad drendet ror

e kontrollerar att den enskilde som initierar drendet dr behorig
att gora det

e kontrollerar att drendet har kommit in i ratt tid

e kontrollerar att myndigheten ar ratt myndighet att handldagga
arendet.

Myndigheten ska
strava efter att
uttrycka sig ldtt-
begripligt. Detta
galler béde skrift-
liga och muntliga
kontakter.
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Syftet med
beredningen ar
att fd ett tillréickligt
och komplett
beslutsunderlag.

Den som vill starta ett drende madste vara behorig att gora det. Vilka
som kan agera som parter i olika drenden framgir av reglerna
for olika sakomrdden. I vissa drenden ska handlingarna limnas
inom viss tid, till exempel 6verklaganden eller vissa ansokningar.
D4 ska man kontrollera om handlingarna inkommit inom den
foreskrivna tiden.

Om ett drende inte uppfyller de formella villkoren ska myndig-
heten underritta den enskilde och ge honom eller henne mojlig-
het att komplettera drendet, om detta dr mojligt. I vissa situationer
kan myndigheten sjilv ta fram de nédvédndiga uppgifterna.

Om bristerna kvarstdr dven efter en uppmaning om komplet-
tering kan myndigheten, om det inte foreskrivs annat, avsluta
arendet utan dtgard. Detta sker genom ett avvisningsbeslut dar
myndigheten anger att drendet inte tas upp till prévning pa grund
av den formella bristen och dirmed ska avvisas.

Beredning av ett drende

Om det inte finns ndgra formella hinder borjar drendets bered-
ning som dven kallas den materiella provningen. Syftet med be-
redningen dr att 3 ett tillrdckligt och komplett beslutsunderlag.

Arenden hos férvaltningsmyndigheter initieras normalt skrift-
ligen. Aven om det inte uttryckligen anges i FL handliggs for-
valtningsdrenden i regel skriftligt. En part i ett d&rende som avser
myndighetsutévning har dock ritt att lamna uppgifter muntligt
(14 § FL), till exempel vid ett besok eller pa telefon. Den enskilde
kan nekas att lamna uppgifter muntligen om detta stor arbetets
behoriga gdng. Begransningen betyder att myndigheten kan krava
att omfattande och komplicerade uppgifter ska lamnas i skriftlig
form om det skulle ta orimligt 1dng tid att gd igenom dem munt-
ligen. Myndigheten kan dven be den enskilde att komma tillbaka
en annan dag om man behéver prioritera viktiga och braddskande
uppgifter.

I andra fall bestimmer myndigheten om handliggningen ska
vara muntlig. Myndigheten ska sarskilt ta hansyn till att muntlig
handldggning kan gora det lattare for den enskilde att forklara sin
instdllning for myndigheten.

Utredningsskyldighet

Enligt en allmédn princip inom forvaltningsritten har myndig-
heten en skyldighet att se till att ett drende utreds sd fullstindigt
som dess beskaffenhet kraver. Utredningsansvaret ligger sdledes
pd myndigheten. Detta betyder dock inte att myndigheten alltid
sjalv méste ta hand om utredningen. Att myndigheten har huvud-
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ansvaret for utredningen, nir myndigheten pa eget initiativ tar
upp ett drende, dr ganska Kklart. Detta giller framforallt 4renden
ndr myndigheten vidtar dtgiarder i allmdnt intresse och till exem-
pel ingriper mot ett olovligt forfarande, utfardar férbud eller ater-
kallar tillstdnd. Om det ddremot ar en enskild som ansdker om
forman ligger det forstds i den enskildes intresse att myndigheten
far tillgang till ett fullstdndigt beslutsunderlag.

Genom utredningen ska myndigheten utrusta sig med ett till-
rackligt beslutsunderlag. Samtidigt ska myndigheten ta hinsyn
till kravet pa att drendet ska handldggas snabbt, enkelt och billigt.
Materialet ska ddrfor inte géras mer omfattande dn vad som &r
nodvandigt for att kunna fatta ett korrekt beslut i drendet.

Det finns en rad bestimmelser om beredningar i FL och de syftar
alla till att sdkra att drendet handlidggs sikert. Nedan foljer en
genomging av dessa bestammelser.

Remiss och forfragan

I myndighetens utredningsskyldighet ingdr dven att inhdmta ytt-
randen och upplysningar frdn andra myndigheter eller frdn en-
skilda om det behdvs. Nar myndigheten utreder ett d&rende och vill
himta ett yttrande frdn ndgon annan ska myndigheten samtidigt
se till att drendet inte blir orimligt forsenat pa grund av ett ldng-
draget remissforfarande. Innan en myndighet inhdmtar yttrande
genom remiss ska den darfor noga prova behovet av itgirden
(13 § FL). Behover yttrande hamtas fran flera, ska det goras samti-
digt, om inte sdrskilda skil féoranleder ndgot annat.

I remissen eller forfrdgan ska det preciseras vilka uppgifter
myndigheten vill ha. Myndigheten ska inte begéra in fler uppgifter
dn vad som behovs. Myndigheten ska ocksd ange inom vilken tid
yttrande O6nskas. Om man skickar forfragan till en enskild part
maste parten ges skalig tid for att kunna ldamna begirda uppgifter.

Dokumentationsskyldighet
Det kan hidnda att myndigheten fér in uppgifter pa annat sitt dn
genom skriftliga handlingar. I drenden som rér myndighetsut-
O0vning mot ndgon enskild ska myndigheten dd anteckna alla upp-
gifter om uppgifterna kan ha betydelse for drendets gdng. Detta
foljer av 15 § FL. Uppgifterna kan komma frén parten eller utom-
stdende. Att uppgiften ska ha betydelse for drendets utging be-
tyder att man inte behdver anteckna uppgifter som redan finns i
handlingarna i drendet eller som ror helt irrelevanta fragor.
Myndigheten dr sdledes skyldig att dokumentera muntliga upp-
gifter som inkommit till eller inhdmtats av myndigheten. Ocksa
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sddan information som myndigheten fir pa annat sitt, till exempel
iakttagelser vid tillsynsbesok, ska antecknas. Myndigheten har
dock ritt att utan anteckningsplikt anvinda sig av sin allmdnna
sakkunskap.

Anteckningarna gors lampligen i en tjansteanteckning. Doku-
mentationsskyldigheten innebdr inte att man madste iterge det
som sagts ordagrant.® I en tjdnsteanteckning bér man samman-
fatta det viktigaste som kommit fram vid exempelvis ett besok
eller ett telefonsamtal. Samtidigt fir anteckningarna inte bli sd
knapphindiga att de inte kan anvdndas som bevis for vad som har
forekommit. En tjinsteanteckning ska upprittas omgdende, det
vill sdga i direkt anslutning till uppgiftslamnandet. Tjinsteanteck-
ningen bor vara daterad, innehdlla namnet pd uppgiftslamnaren,
innehdlla de nya uppgifterna och vara undertecknad av den som
gjort anteckningen. Justitieombudsmannen (JO) har vid flera till-
féllen kritiserat myndigheterna for bristande tjinsteanteckningar.

1J01998/99 5.214 ansag JO tjansteanteckningen som skatte-
myndigheten upprattade med anledning av att muntliga
upplysningar hamtades fran en forskola och en forsakrings-
kassa som bristfallig, da den saknade datering och notering
om vilka personer som lamnade uppgifterna.

50 Prop. 1985/86:80, s. 66.
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Partsinsyn

I ett fungerande rittssamhélle ska den som &r part i ett drende
ha mojlighet att pa ett tillfredsstdllande sdtt kunna bevaka och
tillvarata sina intressen. Parten mdste f mojlighet att bemota allt
som dr av betydelse i &rendet och {3 yttra sig 6ver vad som tillforts
drendet. Parten ska ocksd kunna forvissa sig om att drendet hand-
laggs snabbt och effektivt. Darfor har parter i drenden rétt till in-
syn i utredningen och ritt att ta del av det som tillforts drendet
om detta avser myndighetsutovning mot ndgon enskild (16 § FL).

Partens rétt att ta del av materialet omfattar allt som tillférts
drendet. Handlingarna som inte tillférts drendet omfattas foljakt-
ligen inte av parts ratt till insyn. Exempel pa sddana ar olika slag
av minnesanteckningar. Observera skillnaden mellan minnesan-
teckning och tjansteanteckning. En minnesanteckning ar ndgot
som tecknas ned enbart for tjdnstemannens eget minne, exempel-
vis infor en foredragning eller infor att ett beslut ska skrivas, och
som inte tillfér drendet ndgon ny sakuppgift. En tjinsteanteck-
ning ddremot syftar till att tillféra drendet information om vad
som framkommit exempelvis under ett tillsynsbesok. Naturligtvis
kan en minnesanteckning bli en allmdn handling genom att de
expedieras eller arkiveras, se mer om detta lingre fram i kapitlet.
Om myndigheten bestimmer att minnesanteckningarna ska till-
foras drendet omfattas dessa av partsinsyn.

Ritten till partsinsyn giller med de begrdnsningar som foljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), (OSL).
Enligt denna bestimmelse kan parten nekas att fa del av utred-
ningsmaterialet om det med hénsyn till ett allmant eller enskilt
intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet
inte rojs. Det dr alltsd mojligt for myndigheten att vigra lamna ut
en handling som visar vem som har gjort en anmaélan, om hemlig-
hallandet anses nodvandigt for att skydda anmélaren mot repres-
salier. I sddant fall har 4nda parten ritt att ta till vara sin rdtt och
myndigheten fir finna andra vigar att ge parten information. I
stéllet for att ldimna ut materialet ska myndigheten d& informera
om vad materialet innehéller pd ett sddant sitt att man inte ska-
dar det intresse som sekretessen ska skydda.

Kommunicering

Myndighetens kommunikationsskyldighet dr fastslagen i 17 § FL
och den regeln ska foljas i drenden som avser myndighetsutov-
ning. Till skillnad frdn partsinsynen, som innebdr att en part har
rdtt att ta del av handlingar nir denne begir det, innebdr kom-
munikationsskyldigheten att myndigheten sjalv mdste underratta

Partsinsynen
innebdr att den
som dr part i ett
drende alltid har
rdtt att ta del av
det material som
tillforts drendet.
Vissa uppgifter
kan dock vara
sekretessbelagda.
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Om situationen
kraver ett snabbt
ingripande kan
tillsynsmyndig-
heten uteldmna
kommunice-
ringen och fatta
beslut direkt.

den som dr part i drendet om sddana uppgifter som har tillforts
darendet av ndgon annan an parten sjdlv (sd kallade tredjemans-
uppgifter). Kravet pd kommunicering giller bara infér beslut som
betyder att drendet avgors.

Kommuniceringen bestdr av tvA moment. Dels ska parten in-
formeras om uppgiften, dels ges tillfdlle att limna synpunkter pa
den. Myndigheten bestimmer hur kommunicering ska ske. Van-
ligtvis sker kommuniceringen skriftligen. Begransade och enklare
uppgifter kan kommuniceras muntligt genom telefon eller vid ett
besok. Nir man viljer kommuniceringsform ska man se till att
kravet pa sdkerhet upprétthdlls. I samband med kommuniceringen
bor myndigheten ange ett datum da parten senast ska lamna sina
synpunkter. Parten boér ocksd underridttas om att drendet kan
komma att avgoras efter svarstidens utgdng, &ven om parten inte
ldmnar ndgra synpunkter. Parten bestimmer sjdlv om han eller
hon vill yttra sig.

Uppgifter som ska kommuniceras behéver inte vara skriftliga
handlingar det kan ocksd vara muntliga upplysningar, iakttagelser
vid ett platsbesok, information som myndigheten himtat frdn
internet eller media och liknande. Internt framstillda handlingar
som endast innehdller en sammanstillning av redan kommunice-
rat utredningsmaterial eller en riattsutredning behdver inte kom-
municeras.

Det finns ett antal undantag frdn myndigheten skyldighet att
kommunicera (17 § FL). Kommuniceringen behéver exempelvis inte
ske om myndigheten avser att avgora drendet pd ett sitt som ar
positivt for parten, det vill siga nir beslutet inte gir parten emot.
Kommuniceringen behdver inte heller ske om uppgiften saknar
betydelse for drendets utgdng. Myndigheten kan ocksé 1ata bli att
kommunicera om det kan befaras att det annars skulle bli avse-
vart svdrare att genomfora beslutet i drendet, eller om avgdran-
det inte kan uppskjutas. Det kan hinda att situationen kraver ett
mycket snabbt ingripande av myndigheten och att det di inte ar
mojligt att hinna med kommunicering.

Om myndigheten inte uppfyller sin kommunikationsskyldighet
kan beslutet komma att undanréjas pd grund av formell brist.
Beslutet har da inte kommit till pa ratt siatt. Man sager att ett
sddant beslut inte har tillkommit i laga ordning. Det finns en
mangd rattsfall dir det overklagade beslutet har upphivts och
drendet visats dter, alltsd skickats tillbaka till myndigheten, pd
grund av bristande kommunicering. Om man vill vara siker pd att
mottagaren har tagit emot handlingarna bér man anvanda sig av
ndgon form av delgivning, se kapitel 7.
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Kommuniceringsskyldigheten géller med de begrdnsningar som
framgdar av 10 kap. 3 § OSL (se ovan under Partsinsyn).

Beslut i ett drende
Nér utredningen har slutforts och myndigheten har kommunicerat
det som ska kommuniceras dr det dags att ta stdllning i drendet.
Arendet avgors genom ett beslut. Arendet kan avslutas genom att
myndigheten avvisar, avskriver eller provar drendet i sak. Avvis-
ning sker pa grund av formella brister innan drendet prévas i sak
(se ovan under Hur ett drende startar). Arendet avskrivs fran vidare
handlidggning nir den friga som drendet handlar om, inte lingre
behover regleras, till exempel om parten har dterkallat sin ansékan.
Vanligtvis foregds beslutet av en foredragning da en handlig-
gande tjansteman redovisar samtliga relevanta fakta i drendet for
beslutsfattaren och sedan presenterar sitt forslag till beslut. Den
beslutande bestimmer direfter om drendet ska avgoras sd som
den foredragande tjainstemannen foreslagit eller pd ett annat sitt.
Vid kollektivt beslutsférfarande ligger ordfoéranden fram forslag
till beslut efter det att 6verliggningen har avslutats. I 4-6 kap.
KomlL finns bestimmelser om beslutsforfarande vid en ndmnd,
bland annat hur omrostning ska ske.
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Beslutets innehall och utformning
For varje beslut i ett drende ska myndigheten upprétta en hand-
ling som visar

¢ dagen for beslutet

e beslutets innehdll

e vem som har fattat beslutet

e vem som har varit foredragande

e vem som har varit med vid den slutliga handldggningen utan
att delta i avgorandet.

Detta styrs av myndighetsforordningen (2007:515) som géller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Regeln i 21 § myndig-
hetsférordningen faststdller minimikrav pd vad ett beslut ska
innehdlla och kan utgora vigledning fér kommunala férvaltnings-
myndigheter nir de utformar sina beslut.

Utover detta stdller FL upp vissa grundliggande krav pa vad

O ett beslut ska innehdlla. Ett drende om myndighetsutévning

att alla beslut

méste forses med ska som regel innehdlla de skil som har bestdmt utgingen i drendet
en fullstandig (20 § FL). Det uppstalls i princip inga krav pd att beslutet ska inne-
och begriplig

halla detaljerade redogorelser for de faktiska omstiandigheterna i
drendet och omfattande resonemang for hur myndigheten rattsligt
beddmer dessa omstidndigheter. Man ska redovisa de omstindig-
heter som é&r visentliga for utgdngen. Parten méaste kunna forsta
av beslutsmotiveringen vilka faktiska omstdndigheter som har
legat till grund for avgdrandet, vilka rittsregler som myndigheten
har tillaimpat och hur myndigheten har resonerat pa punkterna
dir myndigheten och parten har olika uppfattningar. Beslutsmoti-
veringen bor sdledes utformas pa ett sddant sétt att parten forstar
varfor myndigheten har beslutat som den gjort och varfor de skél
parten dberopat inte har ansetts som tillrackliga.

Det finns ett antal undantag frdn motiveringsskyldigheten och
da kan myndigheten utelimna skilen antingen helt eller delvis®!.
Man kan exempelvis utelamna motiveringen om beslutet inte gar
ndgon part emot eller om det av ndgon annan anledning dr uppen-
bart obehovligt att upplysa om skélen. Beslut i &renden som géller
meddelande av foreskrifter och normbeslut behdver inte heller
motiveras. Motiveringen kan dven utelimnas nir drendet kraver
sd snabbt ingripande att det inte finns tid for myndigheten att for-
mulera skdlen. Om myndigheten har utelamnat skédlen bor parten
kunna begira att fa veta vilka de var.

motivering.

51 Se 20 § FL.
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For att beslutet ska fd avsedd verkan maéste parter och eventuellt
andra intressenter fi kinnedom om det. Underrittelsen ir i regel
ocksd en forutsattning for att beslutet ska bli bindande for parterna
och ska kunna verkstillas. Overklagandetiden bérjar normalt 16pa
forst efter det att parten har fitt en del av beslutet. I FL finns det
darfor bestimmelser om underréttelse och dverklagandeanvisning.

I drenden som ar myndighetsutdvning dr myndigheten skyldig
att underratta parten om innehdllet i beslutet som avgor drendet
(21 § forsta stycket FL). Underrittelsen behéver dock inte lamnas
om det dr uppenbart obehovligt. FL anger inte ndr parten ska
underrittas om myndighetens beslut. Det dr dock helt naturligt
att underrittelsen ska ske sd snart som mojligt.

Om beslutet gar parten emot och kan 6verklagas, ska parten
underrdttas om hur han eller hon kan 6verklaga det (6verklagande-
anvisning, eller s kallad besviarshdnvisning). Om ndgon har reser-
verat sig mot beslutet genom att ldta anteckna en avvikande
mening ska parten dven underrittas om det.

Myndigheten bestimmer om underrittelsen ska ske muntligt,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pd ndgot annat satt.
Det normala forfarandet dr att underrittelsen sker skriftligen.
Underrittelsen ska dock alltid ske skriftligt, om parten begér det.

Beslutsbehorighet och delegation

Vilken myndighet som ar behorig att fatta beslut i ett visst drende
anges vanligtvis i en specialforfattning. Det framgar exempelvis
av 3 kap. 11 § LSO att en kommuns uppgifter enligt lagen ska full-
goras av en eller flera ndmnder.

En kommunal ndmnd far delegera beslutanderitten i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden till ett utskott, en ledamot
eller en anstélld (6 kap. 33 § KomL). Kommunallagens nésta para-
graf pekar ut vissa drenden som inte fir delegeras vidare, utan
madste beslutas av nimnden (6 kap. 34 § KomL). Det handlar bland
annat om framstdllningar eller yttranden till fullméaktige eller vissa
drenden som anges i sirskilda foreskrifter.

Om en nimnd delegerar beslutanderétten till en forvaltnings-
chef inom ndmndens omrdde fir ndimnden o6verldta it forvalt-
ningschefen att i sin tur vidaredelegera beslutanderitten till
andra anstéllda, 6 kap. 37 § KomL. Normalt har endast en person
inom en ndmnds verksamhetsomrdde ritt att vidaredelegera. Om
flera ndmnder har samma forvaltningschef, far varje nimnd
bestdimma om forvaltningschefen ska fa ritt att vidaredelegera
bestlutanderdtten.>

52 Prop. 1990/91:117, s. 205.
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Om delegering
sker i storre ut-
strdckning dn vad
reglerna medger
riskerar man att
de beslut som
fattats med stod
av den felaktiga
delegationen blir
upphavda vid en
provning.
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Det dr av stor vikt att delegation inte sker i storre utstrickning
dn vad reglerna medger. Ett beslut som har fattats enligt otilliten
delegering anses ha fattats av en obehorig person. Beslutet har dd
inte tillkommit i laga ordning och kan komma att upphévas.

Beslut som har fattats med stod av namndens beslut om dele-
gering ska anmalas till ndmnden. Det &r nimnden som bestim-
mer hur en sddan anmailan ska goras, 6 kap. 35 § KomL. Beslut
som har fattats efter vidaredelegering frdn forvaltningschefen ska
anmalas till honom eller henne, 6 kap. 37 § KomL.

Verkstallighet av ett beslut
Forvaltningslagen saknar regler om besluts verkstéllighet, det vill
sdga att beslutet ska borja tillimpas antingen av den enskilde sjdlv
eller genom tving frdn myndigheten. Ett riktmérke dr dock att
ett beslut far verkstéllas nir tiden for dess 6verklagande har gitt
ut. Man brukar tala om att beslutet vinner laga kraft. I special-
forfattningar finns ibland bestimmelser som anger att beslut ska
eller far verkstéllas omedelbart, det vill siga innan det vinner laga
kraft. Om ett beslut kan verkstillas omedelbart har klaganden ratt
att i samband med att han eller hon 6verklagar begira att beslutet
tills vidare inte ska gdlla (sd kallad inhibition). En sddan begidran
ska provas av den hogre instansen, det vill siga myndigheten eller
domstolen som ska prova 6verklagandet (29 § FL).

I kapitel 7 kan du lasa mer om verkstéllighet av beslut enligt LSO.
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Rattelse eller omprévning av ett beslut
I FL aterfinns dven regler om vilka mdjligheter en myndighet har
att ritta ett beslut (26 § FL) och om en myndighets skyldighet att
omprova ett beslut (27 § FL). Bidda dessa regler ar bara tillimpbara
efter att beslutet har blivit expedierat. Med expediering menas att
adressaten underrdttas om beslutet (skriftligt eller muntligt) eller
att beslutet offentliggdrs pd ndgot annat sitt, till exempel genom att
det anslds pd myndighetens anslagstavla. Innan expediering skett,
kan myndigheten alltid dndra sitt beslut. Det anses som naturligt att
myndigheten under beslutsprocessen kan byta stdllningstagande
eller laborera med olika beslutsalternativ, sd linge ingen utomstden-
de kénner till detta. Beslutets adressat eller andra berérda kan inte
lida ndgon rattsforlust, eftersom det ar omgjligt att anpassa sig till ett
“beslut” om vars existens ingen utanfor myndigheten dr medveten™.
I kapitel 7 kan du ldsa mer om rittelse och omprévning i sam-
band med handlidggning av ett LSO drende.

Overklagande av ett beslut

Det gdr i regel att 6verklaga ett forvaltningsbeslut. De grund-
laggande villkoren for att ett 6verklagande ska provas dr att beslu-
tet ar overklagningsbart och att den som 6verklagar har rétt att
gora det, det vill sdga har klagoritt.

Ett beslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har
gdtt honom emot och under férutsiattning att beslutet kan 6verklagas
(22 § FL). I vissa specialforfattningar anges uttryckligen vilka beslut
som inte fir 6verklagas. Det kan dock tilldggas att bestimmelserna
om overklagande i FL alltid tillimpas om det behdvs for att tillgodose
ritten till domstolsprévning av civila réttigheter eller skyldigheter
enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna (3 § FL).

Ett beslut ska overklagas skriftligt. Av 6verklagandet ska det
kunna utlésas vilket beslut som man ¢verklagar och hur man vill
att beslutet ska dndras. Overklagandet ska skickas eller limnas in
till myndigheten som har meddelat beslutet. Overklagandet ska
ha kommit in dit inom tre veckor frdn den dag da klaganden fick
del av beslutet.>* Nir en myndighet eller ndgon annan foretrddare
for det allmédnna klagar riaknas 6verklagandetiden frdn den dag da
beslutet meddelades (23 § FL).

Vad tillsynsmyndigheten ska gora nir ett ¢éverklagande kom-
mer in till myndigheten beskrivs i kapitel 7.

53 SOU 2010:29, s. 562.
54 En specialférfattning kan innehalla annan tidsfrist for 6verklagande.

Den som vill over-
klaga ska gora det
skriftligt och det
ska ha kommit
till myndigheten
senast tre veckor
efter att den
klagande fick del
av beslutet.
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Kommunens skadestandsansvar

Skadestdndsansvaret regleras i skadestdndslagen och det finns tva
olika situationer som kan foranleda skadestdndsansvar for kom-
munen, dessa presenteras i texten nedan.

Fridgor om risken for att bli skadestdndsskyldig dyker ibland
upp i samband med att kommunen ska meddela ett foreliggande
eller forbud med stod av LSO. Réddslan dr ofta obefogad. I de fall det
finns utrymme for sd kallad skénsmaissig bedémning® (som det
gor i 2 kap. 2 § LSO) riacker det inte med att kommunen gjort en
felaktig beddmning av en ritts- eller bevisfriga. Kommunen maste
ha gjort en uppenbart oriktig beddmning, eller helt ha forbisett en
bestdmmelse, for att skadestand ska bli aktuellt.

Det &r i regel den som orsakat skadan som é&r skadestdnds-
skyldig. Arbetsgivare ansvarar dock for skador som arbetstagare
orsakar i tjdnsten enligt en regel som kallas principalansvar. Du
kan lidsa mer om i vilka fall en arbetstagare kan bli skyldig att
ersitta arbetsgivaren for utbetalt skadestdndsansvar i kapitel 5.

Fel eller forsummelse vid myndighetsutovning

Regler om statens och kommuners skadestdndsansvar vid myndig-
hetsutévning aterfinns i 3 kap. 2 § skadestdndslagen. Om kom-
munen ir ansvarig beror pd vem som svarar for den verksamhet
dar skadan uppstitt. Om en kommun exempelvis har ¢éverlamnat
myndighetsutévning till ett privat foretag ansvarar kommunen
for foretagets handlande.

II-’_'_;

55 Med skonsmadssig beddomning menas att beddmningen bygger pd en uppskattning. Det
finns inga uttryckliga bestimmelser fér hur en beddmning ska ske, utan det finns ett
utrymme for en egen uppskattning av situationen. En bedémning av vad som kan anses
vara skaligt ar oftast en skonsmassig bedomning.
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Skadestandsansvaret omfattar person- och sakskador samt rena
formogenhetsskador. Till rena formogenhetsskador riknas annan
typ av ekonomisk skada, dn skada pa person eller egendom.

En forutsiattning for kommuners skadestdndsansvar enligt den
sdrskilda regeln i 3 kap. 2 § skadestdndslagen ar att felet eller for-
summelsen har skett vid myndighetsutévning. I forarbetena till skade-
stdndslagen har det anforts att myndighetsutdvning innefattar
beslut eller atgirder som ytterst dr uttryck for samhaéllets makt-
befogenheter. Det karakteristiska for dessa forvaltningsakter ar
att de kommer till stdnd och fir rittsverkningar for eller emot den
enskilde i kraft av offentligrattsliga regler, inte pd grund av avtal
eller liknande®. Begreppet myndighetsutévning har dven diskuterats
tidigare i detta kapitel.

Skadestandsskyldigheten kan uppkomma redan om felet eller
forsummelsen bara har ett visst samband med myndighetsutévningen.
Enligt forarbetena omfattar bestimmelsen atskilliga beslut eller
dtgirder som ingdr enbart som led i myndighetsutévningen men

Byggnadsnamnden i Halmstads kommun meddelade ar 1998
bygglov for agaren till en fastighet strax intill havet att bygga
ut den befintliga byggnaden. Vid tiden for ansokan hade
byggnaden kommit att avvika fran gallande detaljplan genom
en plandndring ar 1986. Dessa avvikelser hade inte varit god-
kanda tidigare. Den aktuella tillbyggnaden avsag ytterligare
byggnadsyta med samma byggnadshaojd som den befintliga
byggnaden. Efter det att agaren hade slutfort byggnads-
arbetena ar 1999 overklagade en granne bygglovet. Med
hanvisning till avvikelserna fran detaljplanen och det faktum
att namnden inte latit berorda grannar yttra sig upphavde
lansstyrelsen bygglovsheslutet och visade arendet ater till
namnden. Ar 2001 beslutade namnden att p3 nytt bevilja
bygglov for den utforda tillbyggnaden. Grannen overklagade
aven detta beslut och fick ratt hos bade lansstyrelsen och
lansratten. Ar 2007 beslutade namnden om att tillbyggnaden
skulle rivas. Beslutet vann laga kraft.

Fastighetsagaren vackte talan mot kommunen och yrkade att
det skulle faststallas att kommunen var skadestandsskyldig
pa grund av fel eller forsummelse vid handlaggningen av
bygglovsansokan.

56 Prop. 1972:5,s. 311-312.
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Hovratten for Vastra Sverige faststallde i en dom i malnr T
2096-10, 2011-04-01 tingsrattens dom om att kommunen var
skadestandsskyldig. Enligt hovratten skulle en granskning av
bygglovsansokan som utforts med tillborlig noggrannhet och
aktsamhet och med nodvandig juridisk kompetens uppenbart
ha utvisat att saval den befintliga byggnaden som tillbyggnaden
som man sokte bygglov for var i strid med gallande detaljplan.
Man skulle ocksa ha funnit att det fanns risk for betydande
olagenheter for omgivningen om bygglov beviljades och att
kommunen var skyldig att hora med berdrda sakagare innan
bygglov beviljades. Kommunen asidosatte det aktsamhetskrav
som maste stallas pa handlaggningen genom att meddela bygg-
lovet i klar strid mot flera av plan- och bygglagens bestammelser
och utan att dessforinnan hora grannarna. Myndighetsutov-
ningen var sa forsumlig och bristfallig att kommunen ansags
skadestandsskyldig for skadan som fastighetsagaren orsakats
genom att forlita sig pa kommunens beslut och bebygga fastig-
heten i enlighet med bygglovet.

som ir reglerade av offentligrittsliga foreskrifter. Aven dessa beslut
och dtgirder kan fa réttsliga konsekvenser for den enskilde, liksom
vissa andra handlingar som stir i ett mycket nara tidsmassigt och
funktionellt samband med myndighetsutévningen®.

En kommun ansvarar for skador som har orsakats av fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning. For ett sddant ansvar anses
det inte rdcka att en myndighet har gjort en felaktig beddmning
av en ratts- eller bevisfriga eller kan kritiseras for sitt stillnings-
tagande i en fraga dir det har funnits utrymme for en skonsmais-
sig bedomning. Endast rena férbiseenden av en bestammelse eller
uppenbart oriktiga beddémningar utgor fel eller forsummelse i den
mening som avses i 3 kap. 2 § skadestdndslagen.*®

Felaktiga upplysningar eller rad
En kommun kan ocksd hdllas ansvarig for ren formogenhetsskada
som orsakas av att en myndighet genom fel eller forsummelse
lamnar felaktiga upplysningar eller rdd. Detta framgér av 3 kap. 3 §
skadestandslagen.

Skadestdndsansvaret aktualiseras bara om det med hénsyn till
omstdndigheterna finns sérskilda skéil. Vid beddmningen ska man

57 Prop. 1972:5, 5. 502.
58 Se till exempel NJA 2003 s. 285 och NJA 2010 s. 577.
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sarskilt beakta upplysningarnas eller rddens art, deras samband
med myndighetens verksamhetsomrdde och omstdndigheterna
ndr de limnades. Sirskilda skdl kan anses foreligga nar den en-
skilde har forlitat sig pa ett auktoritativt besked frdn en myndig-
het och till f6]jd ddrav utan egen skuld fatt sin ekonomi markbart
forsiamrad.

Normalt bor det krdvas att det finns ndgon konkret omstin-
dighet som gor att det finns sirskild anledning att i det enskilda
fallet lita pé att informationen dr korrekt. Om en tjinsteman till
exempel har uttalat sig med stor bestaimdhet om ndgon konkret
omstindighet, bor det kunna vara skadestdndsgrundande om ut-
talandet ar felaktigt. Detsamma géller om en tjinsteman pd ndgot
sdrskilt sdtt har uttalat att de uppgifter han ldmnar ir korrekta
eller pd annat sitt ger sken av att de ar kontrollerade. Om infor-
mationen daremot dr mer vag eller laimnas med reservationer, bor
felaktigheter i den knappast kunna medfora skadestdndsansvar. I
regel bor det ocksd krédvas att informationen inte kan fés varifran
som helst. Om till exempel uppgiften utan svarigheter kan kont-
rolleras ndgon annanstans av den som tagit emot den, ar det en
sddan omstidndighet som talar mot ett skadestdndsansvar. Det har
ocksd betydelse vem hos en myndighet som lamnar informationen.
Sjalvklart svarar myndigheten for information som ges oberoende
av informationsldmnarens tjanstestdllning pd myndigheten men
det finns storre anledning att forlita sig pd information som l4m-
nas av exempelvis en ansvarig handldggare dn av en sekreterare
utan ansvar for ndgot sirskilt sakomrade vid myndigheten.

Offentlighet och sekretess

I det hér avsnittet finns en 6versiktlig beskrivning av de regler som
gdller for offentlighet och sekretess. Avsnittet innehdller dven in-
formation om vad som géaller nir en person eller ett foretag vander
sig till myndigheten med en begiran om att fa del av en handling
som finns pd myndigheten. Syftet med detta avsnitt ar att du ska
fa kinnedom om den lagstiftning som reglerar offentlighet och
sekretess i allmanhet och om regler som kan bli aktuella i till-
synsverksamheten enligt LSO.>

Offentlighetsprincipen
For att motverka att statsmakterna och myndigheterna missbrukar
sin makt och for att se till att begdngna fel avsléjas och rittas till

59 Prop. 1997/98:105, s. 37-38.
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Med handling
menas en fram-
stéllning i bild
och skrift eller
en upptagning
som kan ldsas,
avlyssnas eller
pd annat sdtt
uppfattas endast
med tekniska
hjdlpmedel.%?

En handling

blir allmadn nar
den forvaras pd
myndigheten
och anses som
inkommen till el-
ler upprdttad hos
myndigheten.®*

garanteras allminheten och media tillgdng till information om
forhallandena inom staten och kommunerna. Darfor dr offentlig-
het huvudprincip inom svensk rattsskipning och forvaltning. Ett
uttryck for offentlighetsprincipen &r att varje svensk medborgare®®
har ritt att ta del av uppgifter som finns i allmdnna handlingar.®!
Man talar om handlingsoffentligheten som en del av offentlighets-
principen. Handlingsoffentligheten regleras i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen, TF. Ritten att fi ldsa en allmédn handling kan dock
begrinsas. En begransning ska i sddant fall finnas angiven i en lag,
oftast i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), (OSL).

Allman handling

Om nigon vinder sig till en myndighet med en begiran att fa del
av en uppgift som finns hos myndigheten mdste myndigheten
forst undersdoka om den begidrda uppgiften finns i ndgon handling.

Med handling menas en framstillning i bild och skrift eller en
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniska hjilpmedel.*

Man kan sédga att en handling ir ett foremdl som innehdller in-
formation av ndgot slag. Informationen ska vara fixerad pd ndgot
sitt, till exempel antecknad pd papper, inspelad pd band eller skriven
pé dator. Som exempel kan ndmnas att ett telefonsamtal inte r en
handling, men om samtalet spelas in pa band eller nedtecknas pa
papper blir upptagningen eller anteckningen en handling. E-post
likstdlls med vanlig post.®

Om uppgiften finns i en handling ska det dédrefter kontrolleras
om det dr en allmdn handling.

En handling blir allmén nér den forvaras pd myndigheten och
anses som inkommen till eller upprdttad hos myndigheten.®*

Utgdngspunkten &dr att handlingen ska finnas inom myndig-
hetens lokaler for att den ska anses vara forvarad hos myndig-
heten, men dven handlingar som finns hos ndgon annan kan anses
forvarade pd myndigheten. S3 kan vara fallet med handlingar som
lamnats for teknisk bearbetning eller lagring eller handlingar som
tempordrt limnat myndigheten.

Enligt huvudregeln anses en handling inkommen till en myndig-
het nér den har anlant dit eller tagits emot av ndgon behorig person,
till exempel den tjinsteman som dr foredragande i drendet som

60 Detsamma géller dven for utlindska medborgare, 14 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen (TF).
61 2kap.1§TFE

62 2Xkap.3 §TE

63 JO 4225-98.

64 2Xkap.3 §TE
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handlingen avser®. Detta giller ocksd nar ett elektroniskt doku-
ment ndr mottagarens dator. Det spelar ingen roll var tjinsteman-
nen tar emot handlingen. Det kan alltsd ske utanfér myndighet-
ens lokaler, exempelvis i samband med en tillsynsforrattning eller
i hemmet. Handlingen behéver inte heller ha diarieforts for att
anses vara inkommen. Myndigheterna dr dock i regel skyldiga att
sd snart som mojligt diarieféra inkomna eller uppréttade allmdnna
handlingar (5 kap. 1 § OSL).

En handling anses vanligtvis upprdttad nir den fatt sin slutgil-
tiga utformning. Detta kan ske till exempel genom att handlingen
expedieras, det vill sdga postas eller hdlls tillgdnglig for avhamt-
ning pd myndigheten. En handling som inte expedieras anses vara
upprittad nir drendet som handlingen hor till ar slutbehandlat
hos myndigheten. Det kan exempelvis vara ett arende som laggs
till handlingarna utan ytterligare dtgirder. I annat fall anses en
handling upprittad i samband med att den undertecknats av en
behorig tjdnsteman hos myndigheten. Handlingar som varken ska
undertecknas eller hor till ett drende blir normalt allméinna nér de
fardigstalls. Sdrskilda bestimmelser finns for diarium, en journal
eller liknande dir anteckningar gors fortlopande. Dar anses hand-
lingen upprattad s fort den ar fardig att anvandas.*®

Exempel pd handlingar som inte utgor allmédnna handlingar ar
utkast, koncept och minnesanteckningar som tagits fram infor ett
beslut®’. Om dessa handlingar arkiverats utgér de dock allmédnna
handlingar. Med begreppet minnesanteckning avses i TF foredrag-
ningspromemorior och andra anteckningar som gors for foredrag-
ning eller beredning av ett drende och som inte tillfor 4rendet ndgra
nya sakuppgifter. Observera att en tjinsteanteckning inte ir en
minnesanteckning i TF:s mening. En tjdnsteanteckning som hor
till ett drende blir en allmédn handling forst ndr drendet ar slut-
behandlat, om tjansteanteckningen inte har expedierats tidigare,
till exempel skickats till parten féor kommunicering.

Sekretess

En allmdn handling kan antingen vara offentlig eller hemlig.
Huvudregeln ir att allmidnna handlingar dr offentliga. Undantag
frdn huvudregeln foreskrivs i OSL. I OSL finns bestdmmelser om
myndigheters och vissa andra organs handliggning vid registrering,
utlimnande och 6vrig hantering av allmdnna handlingar. Lagen
innehdller ocksd bestimmelser om tystnadsplikt i det allmédnnas

65 2 Kkap. 6 § TF.
66 2 Kkap.7 § TF.
67 2XKkap.9 § TF.

Exempel pd
handlingar

som inte utgor
allmanna hand-
lingar dr utkast,
koncept och
minnesanteck-
ningar som tagits
fram infor ett
beslut.*
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verksamhet och om forbud att ldmna ut allminna handlingar.
Dessa bestimmelser avser forbud att avslgja uppgift, vare sig detta
sker muntligen, genom utlimnande av allmin handling eller pd
ndgot annat sdtt. DA forbudet tar sikte pa uppgiften som sddan har
det ingen betydelse om uppgiften finns i en allmédn handling, en
handling eller om den inte alls &r dokumenterad. Om det i lagen fore-
skrivits att sekretess géller for viss uppgift fir denna uppgift inte pa
ndgot sitt avslojas for utomstdende. Det betyder att det till exempel
ar otillatet att visa ett hemligt foremal for ndgon annan person.

Sekretess ska iakttas av myndigheter och av de personer som
i sitt arbete féor myndigheten fir del av hemliga uppgifter.®® Den
som i sin verksamhet hos myndigheten fitt tillgdng till hemliga
uppgifter har tystnadsplikt dven efter det att han eller hon har
ldmnat sin anstdllning eller sitt uppdrag.

Sekretess giller i princip 4&ven mellan myndigheter® och mellan
verksamhetsgrenar inom en myndighet om verksamhetsgrenarna
kan betraktas som sjdlvstindiga i forhdllande till varandra”™. Det
finns dock ett antal regler i lagen som gor det mojligt for myndig-
heter att i vissa fall limna hemliga uppgifter till varandra.”
Exempelvis kan en hemlig uppgift laimnas ut om det dr nodvindigt
for att den myndighet som limnar ut den ska kunna fullgéra sin
verksamhet (10 kap. 2 § OSL).

68 Se2kap.1 § OSL.
69 8kap.1 § OSL.
70 8Xkap.2 § OSL.
71 Se 10 kap. OSL.
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Om en tillsynsmyndighet behdver en sekretesskyddad uppgift for
att kunna gora tillsyn 6éver myndigheten dar uppgiften finns, tillater
lagen att uppgiften lamnas till tillsynsmyndigheten.”” En hemlig
uppgift kan ocksé lamnas till en myndighet som behdver uppgiften
for omprovning av beslut eller atgird av myndigheten dir uppgiften
forekommer.” Detta betyder att en kommunal ndmnd” kan ldmna
en sekretesskyddad uppgift till en linsstyrelse som behover upp-
giften for att kunna gora en prévning av nimndens beslut efter
dess overklagande.

Det kan ocksd vara sd att en lag eller en férordning innehdller en
regel som sdger att en uppgift ska ldmnas till en viss myndighet.
I detta fall foljer uppgiftsskyldigheten av lag eller férordning och
dven hemliga uppgifter kan ldamnas till den namngivna myndigheten.”

Nir en hemlig uppgift lamnas till en annan myndighet giller det
i vissa fall’® att sekretessen foljer med och uppgiften blir hemlig
dven hos den mottagande myndigheten. Ett exempel pa en sddan
sekretessoverforing finns i 11 kap. 1 § OSL. Hér stadgas att om en
tillsynsmyndighet fir kinnedom om en sekretessreglerad”” upp-
gift i samband med tillsyn hos en annan myndighet, sd giller
samma sekretess hos tillsynsmyndigheten som hos den kon-
trollerade myndigheten. Bestimmelsen tillimpas ocksd ndr
tillsynsmyndigheten inom ramen for sitt tillsynsuppdrag hamtar
sekretessreglerade uppgifter frdn ndgon annan myndighet &n den
som dr foremal for tillsynen.

Sekretessprovning
Om myndigheten konstaterat att den efterfrigade handlingen ar
en allmén handling miste en sekretesspréovning goras innan hand-
lingen kan limnas ut. Om handlingen inte utgdr ndgon allmin
handling dr myndigheten inte skyldig att limna ut handlingen.
Om ritten att ta del av en allmén handling begransas blir upp-
gifterna i handlingen, inte handlingen som sddan, helt eller delvis
sekretessbelagda. OSL innehdller bestimmelser om nir uppgifter
ska sekretessbeldggas, hur strikt sekretess som ska gélla och un-
der hur ladng tid uppgiften ska omfattas av sekretess.

72 10 kap. 17 § OSL.

73 10 kap. 16 § OSL.

74 Eller en tjansteman fér ndimndens rakning.

75 Se 10 kap. 28 § OSL.

76 Se 11 kap. OSL.

77 Med sekretessreglerad uppgift menas en uppgift for vilken det finns en bestimmelse om
sekretess. Om ndgon begir att fa en sekretessreglerad uppgift mdste man bedéma om
det foreligger sekretess i det enskilda fallet. Om uppgiften ska hemlighallas pa grund av
att skaderekvisitet bedéms vara uppfyllt mot den som begir ut uppgiften, blir uppgiften
sekretessbelagd i det enskilda fallet.

En allmadn hand-
ling kan antingen
vara offentlig
eller hemlig.
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Sekretess dr sdllan ovillkorlig, utan kopplad till ett sd kallat skade-
rekvisit. Det finns tva olika typer av skaderekvisit, det raka och
det omvédnda. For det raka skaderekvisitet uppstéills offentlighet
som huvudregel. Enligt det raka skaderekvisitet giller sekretess
for uppgiften bara om det kan antas att viss skada uppkommer om
uppgiften avslgjas.

Det omvinda skaderekvisitet foreskrivs nir det finns behov av ett
starkare sekretesskydd. For det omvinda skaderekvisitet giller en
presumtion for sekretess vilket betyder att sekretess rdder om det
inte stér klart att uppgiften kan rojas utan risk for skada eller men.

Om sekretessregeln saknar ett skaderekvisit géiller absolut
sekretess vilket innebdr att uppgifterna dr hemliga.

Nar en bestimmelse med skaderekvisit ska tillampas madste
den som ska ldmna ut uppgiften gora en skadebedémning. Med
skada forstds hir ekonomisk skada. Med men forstds krankningar
av integritet med mera. Nar det géller en juridisk person kan en-
dast rent ekonomisk skada dberopas eftersom en juridisk person
inte kan sdgas ha ndgra personliga féorhdllanden.”

Om uppgiften skyddas av regeln med rakt skaderekvisit racker
det normalt att ta stillning till om uppgiften ir av sddan art att
ett utlimnande av den typiskt sett kan leda till skada for den som
skyddas av sekretessen. Kan uppgiften anses som harmlos ska den
normalt kunna ldmnas ut.

Situationen dr helt annan om omvént skaderekvisit giller for
uppgiften. Endast om risken for skada eller men framstar som nér-
mast utesluten kan utlimnandet ske. Det omvidnda skaderekvisi-
tet far i praktiken till f6ljd att tjanstemannen manga ganger behdver
ta reda pd mottagarens identitet och hans eller hennes avsikt med
uppgiften for att kunna gora sekretessprévningen.”

En uppgift ska hallas hemlig endast di det verkligen finns risk
att det sekretsskyddade intresset kan skadas om uppgiften avslojas.
Ett flertal bestimmelser i OSL innehdller darfor regler under vilken
tid sekretess giller for en uppgift i en allmidn handling. Tiderna
varierar mellan 2 och 70 ar. Efter den angivna tiden kan uppgiften
inte lingre hallas hemligt. Tiden rdknas vanligtvis frdn tidpunkten
for handlingens tillkomst.%

Relevanta sekretesshestammelser vid tillsyn enligt LSO
Forutom bestimmelsen i 11 kap. 1 § OSL som ovan beskrivits bor en
tillsynsforrattare sdrskilt kdnna till féljande bestimmelser i OSL:

78 Se prop. 1979/80:2 Del A, s. 84, 457 och 493.
79 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 82.
80 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 88.
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e 17 kap. 1 §: "Forberedelser for inspektion, revision eller annan
granskning”. Foremadlet for sekretessen dr uppgifter om plan-
laggning eller annan forberedelse for tillsyn. Sekretess giller
for en sddan uppgift om det kan antas att syftet med gransk-
ningsverksamheten motverkas om uppgiften limnas ut.

e 32 kap. 8 §: "Raddningsinsatser, undersokning av olyckor och
tillsyn”. Bestimmelsen tilldimpas pd uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden. Sekretess ska
tillimpas om det kan antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada eller men om uppgiften
rojs. Dessutom ska uppgiften férekomma i sddan verksamhet
enligt LSO som bland annat ror tillsyn enligt femte kapitlet.
Forebyggande verksamhet i allmédnhet omfattas inte av denna
bestimmelse. Uppgifter som kan komma att omfattas av be-
stdimmelsen ir bland annat: uppgifter om enskilda personers
hilsotillstdnd eller hemforhallanden som avspeglar sociala
eller ekonomiska forhdllanden. Bestimmelsen kan exempelvis
bli aktuell ndr ndgon begdr att fa ut bilder som tagits vid
ett tillsynsbesok. Finns det pa bilden nigot som aterspeglar
sociala eller ekonomiska forhdllanden med avseende pa
ndgon enskild maste man gora en skadebeddmning. Kan den
enskilde kidnna sig krankt om uppgifterna pa bilden sprids
till ndgon eller ndgra personer, bor man 6vervdga att avsla
begdran om utlimnande.

e 30 kap. 27 §: "Tillsyn och stodverksamhet i allmdnhet”.
Genom paragrafen giller sekretess for uppgifter som en
kommunal myndighet hdmtar vid tillsyn enligt LSO med
avseende pd ndringslivet. Paragrafen skyddar, for det forsta,
uppgifter om en enskilds affirs- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat (punkt 1). Ett rakt
skaderekvisit giller enligt punkt 1. Sekretess gédller alltsd om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Enligt punkt 2 giller sekretess dven for uppgifter om andra
ekonomiska eller personliga forhdllanden for personer och
foretag som har affarsforbindelser eller liknande kontakter
med den som dr foremal for tillsyn. Bestimmelsen ar av-
sedd att skydda uppgifter om personliga eller ekonomiska
forhéllanden rérande dem som stér i kontakt med den som
kontrolleras. Eftersom det inte finns ndgot skaderekvisit i
punkt 2 giller absolut sekretess for sidana uppgifter.

Forvaltningsjuridik 181



I OSL finns ocksd ett par bestimmelser som ror sekretess dir myn-
digheten kommer i kontakt med rattsvasendet. Nar en kommun
forvarat en uppgift som har lamnats till en polismyndighet med
anledning av brottsmisstankar géller 18 kap. 3 §. Det finns ocksa
bestimmelser om sekretess for uppgifter i rittsliga tvister dar det
allménna &r part (19 kap. 9 §). Dessutom kan ytterligare sekretess-
bestimmelser bli aktuella i sdrskilda fall.

Utlamnande av allmanna handlingar
Den som begdr att fi ta del av en allmén handling som far lamnas
ut ska fd ut den genast eller sd snart det dr mojligt. En enskild som
vill ta del av en allmidn handling kan vdnda sig till myndigheten
och avgiftsfritt fa ta del av handlingen pd plats. Kan handlingen
inte ldsas eller uppfattas pd ndgot annat sitt utan att ndgot tekniskt
hjalpmedel anvinds, ska myndigheten dven tillhandahdlla den ut-
rustning som behovs. Om sd 6nskas far handlingen skrivas av, foto-
graferas eller spelas in. Ar handlingen delvis hemlig, ska den enskil-
de 3 tillgdng till de delar som inte 4r hemliga i avskrift eller kopia.®!
Den som vill ta del av handlingen har ocksa ritt att mot avgift®
fd en avskrift eller kopia av handlingen. Myndigheten bor alltid
upplysa den enskilde att avgift kan komma att tas ut. Myndigheten
dar inte skyldig att lamna ut handlingen i annan form &n pé papper®

81 2kap.12 § TF.

82 Varje kommun fér sjilv faststilla de avgifter som ska tas ut. For att en avgift ska kunna
tas ut maste det finnas ett beslut av kommunfullmiktige rérande avgiftstaxa for utlam-
nande av kopia av en allman handling (se JO:s beslut dnr 977-1996).

83 2kap. 13 § TF.
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men mdnga gdnger kan det vara mer praktiskt att lamna ut all-
manna handlingar elektroniskt.’

En begiran om att fa ta del av en handling ska alltid prioriteras
och behandlas skyndsamt. Att den som handligger drendet ar
frdnvarande &r inte ett godtagbart skél att vinta med att lamna ut
handlingen. En tjinsteman som anvinder handlingen behdover inte
avstd frdn den omedelbart men inga onddiga drojsmaél fir férekomma.
Ett utlimnande kan dréja nagot eftersom myndigheten maste prova
om handlingen dr hemlig enligt ndgon bestammelse i OSL.

Observera att en myndighet inte far krdva att den som vill ta
del av en allmén handling ska tala om vem han eller hon é&r eller
vad handlingen ska anvéndas till. Det enda undantaget frdn denna
regel dr om det gdller en handling som faller in under ndgon
sekretessbestimmelse i OSL. D& kan myndigheten behdva kdnna
till vem som vill ha ut handlingen och vad den ska anvindas till
for att kunna ta stédllning till om handlingen far lamnas ut.

En myndighet kan under vissa forutsattningar ldmna ut en all-
mén handling med villkor, ett sd kallat férbehdll, som begridnsar
sokandens ritt att anvinda uppgifterna som finns i handlingen.
Sokanden kan exempelvis forbjudas att fora uppgifterna vidare
eller annars forfoga 6ver handlingen®. Forbehdllet medfor en tyst-
nadsplikt. Om man bryter mot forbehdllet kan man gora sig skyldig
till brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken).

Det r i forsta hand den som har handlingen i sin vird som
ska préva om en begird handling ska limnas ut®® (det kan till
exempel vara en handlidggare eller registrator som har hand om
handlingen). Om den anstdllde bestimmer sig for att inte ldmna
ut handlingen eller limnar ut den med forbehdll kan sékanden
begira myndighetens provning. D4 méste myndigheten prova frdgan
om utlimnande. Med myndigheten avses i detta sammanhang den
eller de befattningshavare som i sin tjdnst har behoérighet att for
myndighetens riakning fatta beslut i frigan®’. Myndighetens prov-
ning begirs oftast nir sokanden har for avsikt att 6verklaga av-
slagsbeslutet eller beslutet som forenats med forbehdll.

Den som fitt avslag pd sin begéran eller 4r missndjd med beslutet
som forenats med forbehdll har rétt att 6verklaga myndighetsbeslu-
tet®®. Ett sddant 6verklagande provas i de flesta fall av kammarratt®.

84 E-offentlighetskommittén har i SOU 2010:4 foreslagit att inféra en lagstadgad skyldighet
for myndigheter att pa begédran av en enskild lamna ut en elektroniskt forvarad allman
handling i elektronisk form. Férslaget har dnnu inte féranlett nadgon lagstiftningsatgard.

85 10 kap. 14 § OSL.

86 6 kap. 3 § OSL.

87 Det kan till exempel framga av ett reglemente, en arbetsordning eller annat beslut som ang-
er vilka befattningshavare har behérighet att pd myndighetens vagnar besluta i vissa fragor.

88 6 kap. 7 § OSL.

89 Se 6 kap. 8 § OSL.

En begdran om
att fd ta del av

en handling ska
alltid prioriteras
och behandlas
skyndsamt. Att
den som hand-
lagger drendet
dr frénvarande dr
inte ett godtag-
bart skail att vanta
med att ldmna ut
handlingen.
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Processen vid utlamnande av allman handling

%

[Fiirvarad hos myndigheten] @—) [ Inte allmén handling ]

¥

[ Inkommen J @—) [ Upprattad J

° o ©

[ Allmén handling J </ [
\

Finns tillamplig > Allman handling,
sekretessregel ska lamnas ut

¥

Allman offentlig handling,
[ Sekretess ] @9 [ ska lamnas ut ]

¥

Helt eller delvis hemlig allman
handling, hemliga uppgifter
far inte lamnas ut

Inte allman handling J
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INSTUDERINGSFRAGOR

Enskild genomgang

1

. Den offentliga verksamheten utdvas av staten och kommun-

erna. Statliga och kommunala organ kan delas in i tvi kate-
gorier, vilka?

. Vad stér begreppet rittskillor for?

. I samband med lagar med mera talas det om normhierarki.

Vad menas med det?

. Myndighetsutévning dr ett vanligt forekommande uttryck.

Vad menas med det?

. Innehdller ett allmant rad fran MSB bestimmelser som ir

tvingande for en enskild medborgare?

. I handldggning av ett drende ingdr normalt ett antal moment.

Redovisa dem i turordning!

. Forklara kort vad som menas med offentlighetsprincipen.

. Vad dr en allman handling? Viken typ av dokument som

forekommer i tillsynsverksamheten ska ses som allmédn
handling? Namn ndgra exempel.

. En allméin handling kan vara offentlig eller hemlig. Huvud-

regeln dr att allmédnna handlingar ar offentliga. Undantag
foreskrivs i OSL. Vad star OSL for? P4 vilka grunder kan en
kommun sekretessbeldgga uppgifter som ror tillsyn enligt LSO?

Gruppdiskussioner

1.

I samband med ett tillsynsbesok har ni fitt dgarens eller
nyttjanderdttshavarens medgivande att dokumentera vissa
brandfarliga processer med kamera. Vid féreliggandet utgor
bilderna ett visst stod for beslutet. Efter en tid vill en journa-
list ha tillgdng till bilderna och ber att fd se dem eller fa ta
kopior med stdd av offentlighetsprincipen. Egentligen hade
ni inte tankt er att bilderna skulle lamnats ut. Hur hanterar
ni en sddan situation?

. I allminna rad frdn MSB aterkommer ofta "bor”. Ta fram

ett par allméinna rdd och leta upp ndgra sddana exempel.
Hur bor ni som tillsynsférrattare hantera uttrycket "bor”.
Nér ska ett sddant uttryck vara grunden for ett foreliggande
("bor” blir med andra ord i ett praktiskt exempel ”ska”)?
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KAPITEL 7

Ingripanden, over-
klaganden med mera

I detta kapitel gdr vi igenom de olika verktyg tillsynsmyndigheten
kan anvdnda sig av for att fa till stdnd en réttelse av de brister som
kan ha péatraffats vid tillsynsbesoket. Syftet dr att du som tillsyns-
forrattare ska fa en heltdckande bild av de olika tvingsmedel som
tillsynsmyndigheten har till sitt forfogande och hur dessa kan an-
vdndas. Syftet dr ocksd att ge dig kunskap om hur ett beslut kan
delges och nir det mdste delges. Kapitlet avslutas med en genom-
gdng av vad som héinder ndr ett beslut blir 6verklagat och vilka
skyldigheter myndigheten har att exempelvis omproéva sitt beslut.

Forelagganden och forbud

Foreldggande och férbud dr de tvd huvudsakliga verktygen tillsyns-
myndigheten har att anvinda sig av for att fa rittelse av brister.
I de flesta fall kan man vilja om man vill formulera sina krav som
ett foreliggande eller som ett forbud. Oftast viljer man att formu-
lera sitt beslut som endera ett foreliggande eller som ett forbud
men det gar att kombinera de bigge formerna. Till exempel kan
man foreligga om en viss dtgiard samtidigt som man beslutar om
forbud att anvdnda en byggnad fullt ut. I det foljande forklaras
och utvecklas reglerna kring foreldggande och férbud.
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Forelaggande
1 /
T ——
Tid for
\\ atgardande

"Géller dven om
Rattelse pa den
felandes bekostnad

det dverklagas”
Nar ska ett foreldaggande utfardas
Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och foérbud
som behdvs i enskilda fall for att LSO eller foreskrifter som med-
delats med stod av lagen ska efterlevas (5 kap. 2 §).

Nar en tillsynsforrattare vid en samlad bedémning av samtliga
omstindigheter kommer fram till att det befintliga brandskyddet
inte uppfyller LSO:s krav och att det darfor behovs ytterligare dt-
girder for att nd upp till skilighetsnivdn behover tillsynsforritta-
ren utfirda ett foreliggande.

I forarbetena till LSO stér det att tillsynsmyndigheten givetvis
bor forsoka uppna det efterstriavade resultatet genom rad och upp-
maningar innan den anvidnder sig av tvingsmedel®. Nar tillsyns-
forrittaren redovisar bristerna i det befintliga brandskyddet kan
det hdnda att verksamhetsutdvaren siger sig vara villig att dtgidrda
de konstaterade bristerna. Eftersom det handlar om muntliga upp-
gifter, som ldmnas i tillsynsdrendet och som kan pdverka drendets
utgdng, ar det nodvandigt att dokumentera vad som sagts i en tjans-
teanteckning. I tjdnsteanteckningen bor framga vad verksambhets-
utdvaren uppgett om sin avsikt att sjilvmant dtgirda bristerna. Det
ar dock viktigt att tinka pd att inte utforma tjinsteanteckningen
sd att den kan uppfattas som ett beslut med tvingande krav. Tjins-
teanteckningarna ska naturligtvis skickas till verksamhetsutéva-
ren. Om verksamhetsutévaren genomfor dtgirden och aterkopp-
lar det till tillsynsférrattaren inom tiden som angetts for att ha

90 Prop. 2002/03:119, s. 119.
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synpunkter pa tjansteanteckningen, behover dtgiarden inte anges
i foreldggandet. Kvarstar bristerna ska ett foreliggande utfirdas.

Om det handlar om allvarliga brister som snarast mdste atgir-
das dr det lampligt att tillsynsforrittaren utfirdar ett foreldggan-
de direkt. Vid brddskande fall finns en mdjlighet for tillsynsmyn-
digheten att gora undantag frdn kommuniceringsskyldigheten.
En motivering ska limnas i efterhand om verksamhetsutévaren
begar det.

Sarskilt om forbud

I vissa fall ar det inte tillrdckligt att meddela ett foreldggande for
att komma till rdtta med de brister som upptickts. Tillsynsmyn-
digheten har dd mojlighet att forbjuda verksamheten till dess vissa
dtgdrder ar vidtagna (5 kap. 2 § LSO).

Att férbjuda en verksamhet kan behovas for att komma till ritta
med en akut situation eller med en mer ldngsiktig situation. Det
kan rora sig om en situation som innebdr en risk for allvarliga
skador pd manniskors liv eller hélsa. Det kan ocksa vara sd att till-
synsmyndigheten fitt 6kade kunskaper eller 6kad insikt om vilka
risker en verksamhets utformning innebdr.

Att meddela ett forbud dr det mest ingripande medlet mot en
verksamhet som en myndighet kan tillgripa och ska darfor en-
dast anvdndas ndr ingen annan dtgérd finns till hands. Detta dr en
f6ljd av att proportionalitetsprincipen ska tillimpas. Se mer om
proportionalitetsprincipen i kapitel 6, under rubriken ”Offentlig
forvaltning och ndgra grundldggande principer”. Nar myndigheten
meddelar ett forbud galler samma handliggningsregler som vid ett
foreldggande (dessa gds igenom nedan). Tank pd att det av beslutet
maste framgd under vilka forutsiattningar forbudet giller och nir
forbudet borjar gilla — omedelbart eller frdn en viss tidpunkt.

Tillsynsmyndigheten har mdjlighet att besluta att forbudet ska
gdlla omedelbart dven om det 6verklagas (se 10 kap. 4 § LSO). Detta
kan vara lampligt om grunden till forbudet ar att forhindra att all-
varliga skador pa ménniskors liv eller hdlsa uppstdr. Verksamhets-
utdvaren kan naturligtvis 6verklaga beslutet och begira att verk-
stéllighetsforordnandet upphévs (ett sd kallat inhibitionsyrkande).
Den 6verprévande myndigheten har ocksd befogenhet att inhibera
beslutet, det vill sdga besluta att det 6verklagade beslutet tillsvidare
inte ska géilla®’. Om ett beslut dr brddskande kan dven den annars
obligatoriska kommuniceringen med mottagaren undantas, se mer
om detta i kapitel 6, under rubriken “Beredning av ett drende”.

91 29 § FL respektive 28 § forvaltningsprocesslagen.
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Skillnaden mellan en tjansteanteckning och ett forelaggande

Som vi ndmnt tidigare uppréttas normalt en tjdnsteanteckning ef-
ter att ett tillsynsbes6k genomforts. Diari sammanfattas vad som
framkommit vid tillsynen. Som vi redogjort for i kapitel 2, under
rubriken “Upprattande av tjdnsteanteckningar”, ar det lampligt
att de brister som konstaterats vid tillsynsbesoket dokumenteras
i tjdnsteanteckningen och att tillsynsforrattaren med hdnvisning
till regelverket forklarar varfor en brist anses foreligga.

Om myndigheten redan vid tillsynsbesoket vet att man kommer
att meddela ett foreliggande kan myndigheten i tjansteanteckning-
en informera om sin bedémning och att ett beslut om forelaggande
kommer att fattas separat.

Det ar viktigt att direkta ska-krav inte skrivs in i tjdnsteanteck-
ningen. Formuleringar som: "Atgirderna X och Y ska vara vidtagna
senast den 12 december 2012” fir darfor inte finnas i en tjinstean-
teckning utan hér hemma i ett foreldggande. Att skriva in krav som
syftar till att vara bindande for verksamhetsutévaren direkt i en
tjdnsteanteckning ir inte juridiskt mojligt och foljande praktiska
konsekvenser kan uppstd. En tjansteanteckning dr inget myndig-
hetsbeslut och detta far till f6ljd att “beslutet” inte dr bindande for
verksamhetsutdvaren och denne kan heller inte 6éverklaga detsam-
ma. Om verksamhetsutdvaren dnda skulle 6verklaga “beslutet” (det
vill sdga tjdnsteanteckningen) kommer det dock, om verksamhets-
utdvaren haft fog for att uppfatta beslutet som bindande, att anses
utgora ett dverklagningsbart beslut. Eftersom tjansteanteckningar
sdllan forses med en 6verklagandehénvisning far det till f6ljd att
overklagningstiden i princip blir odndlig eftersom kammarrétten,
efter begidran av verksamhetsutdvaren, kan besluta att éverklagan-
detiden &terstills. Se mer om dterstdllande av forsutten tid langre
fram i detta kapitel. I slutdndan riskerar dven tillsynsmyndigheten
att det som har uppfattats som ett beslut upphdvs fér att man
inte foljt de formella handldaggningsregler som ska f6ljas vid med-
delande av ett myndighetsbeslut (exempelvis har kommunicering
sillan skett).

Ett sddant arbetssitt ar inte réttssdkert for verksamhetsutéva-
ren, eftersom processen inte blir transparent och denne inte kan
forvantas veta hur man kan fi “beslutet” provat av en hogre in-
stans. Det blir pé ldangre sikt inte heller ett effektivt arbetssitt for
tillsynsmyndigheten da éverklagandetiden kan bli odndlig med risk
for att beslutet upphédvs pa formella grunder. Om tillsynsmyndig-
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heten vill stédlla bindande krav ska darfor ett formellt beslut fattas.
Beslutet ska forses med en éverklagandehdnvisning och det ska be-
redas enligt de regler som géller for myndighetsbeslut (med forega-
ende kommunicering etc.).

Olika arbetsmoment som utfors efter ett tillsynsbhesok

Tillsyn utfors

\

[ Brister kontstateras ] @ e 4 Tjansteanteckningar
skrivs och skickas
till dgaren/
° nyttjanderattshavaren.
‘ll Tillsynen avslutas.
( )

Tjansteanteckningar skrivs
och skickas till agaren/
nyttjanderattshavaren for
kommunicering enligt
forvaltningslagen. Vad som
framkommit vid tillsynen och
de brister som identifierats
framgar. Sista dag for
synpunkter anges.

\

Evevntuella synpunkter
inkommer och beaktas i
beslutet. Foreldggande
eller forbud meddelas.

\’

Uppfdljning utfors, ar
atgarderna vidtagna avslutas
tillsynen. Om inte far ytterligare
L atgarder vidtas av kommunen. )
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Foljande rattsfall kan vara intressant i sasmmanhanget
(RA 2004 ref 8).

Livsmedelsverket skickade ut en informationsskrivelse till alla
miljo- och halsoskyddsnamnder och till intressenter inom
livsmedelsbranschen om att vissa (namngivna) olivoljor
innehaller hdga halter av polycykliska aromatiska kolvaten
(PAH) och att de darfor inte far saljas. Av informationen
framgick bland annat att Livsmedelsverket “forutsatter att
de foretag som saluhaller jungfruolja och olivolja vidtar de at-
garder som kravs for att sakerstalla att de oljor som saluhalls
artjanliga och inte innehaller PAH pa grund av felaktig hante-
ring”. Informationen lamnades aven i ett pressmeddelande.

Ett foretag, som producerade en av de utpekade oljorna,
overklagade Livsmedelsverkets "“information” och menade
att den bland annat innefattade ett forbud mot saluhallande av
bolagets oljor. Fragan provades sa smaningom av Regerings-
ratten som provade om informationen kan anses utgora ett
beslut och om det i sa fall ar 6verklagningsbart. Domstolen
borjade med att sla fast att ett forvaltningsbeslut kanne-
tecknas av att det innefattar ett uttalande varigenom

en myndighet vill paverka andra forvaltningsorgans eller
enskildas handlande. Darefter konstaterar domstolen att det
inte kan rada nagot tvivel om att informationsskriften och
pressmeddelandet tillsammans utgor ett forvaltningsbeslut.
Darefter overgick domstolen till att prova om beslutet ar
overklagningsbart. Dar konstaterar domstolen att endast
beslut som har en pavisbar effekt gar att dverklaga. | detta
fall har informationen utformats pa ett satt som ar agnat att
uppfattas som bindande. Det faktiska handelseforloppet visade
ocksa att sa blev fallet da bade offentliga och privata aktorer
handlade som om de vore bundna av Livsmedelsverkets
information. Regeringsratten menar att ett sddant beslut,
med hansyn till dess betydande faktiska verkningar, maste
kunna overklagas for att den enskildes behov av rattsskydd
ska kunna tillgodoses. Da domstolen konstaterade att Livs-
medelsverket i och med sitt agerande gatt utanfor sin uppgift
att [amna information, upphavdes beslutet. Efter Regerings-
rattens dom fick arendet en fortsattning i Uppsala tingsratt
dar staten blev forpliktigad att till bolaget betala drygt 1,5
miljoner kr i skadestand for felaktig myndighetsinformation.
Domen overklagades till Svea Hovratt (mal T 7708-04, avd. 7)
varefter en forlikning kom till stand.
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Beredningen av ett foreldggande eller ett forbud

Innan ett slutligt beslut om foreldggande eller forbud fattas miste
arendet beredas. Det innebdr att myndigheten ska gora en utred-
ning, dokumentera sin utredning och i de flesta fall ocksa kommu-
nicera underlaget till verksamhetsutévaren. I kapitel 6 har vi gitt
igenom alla de olika steg som ska man ska gd igenom innan ett
beslut fattas. Nedan foljer en lite kortare redogorelse for de regler
som géller infor ett beslut med stod av LSO.

Utred och dokumentera

Tillsynsmyndigheten ansvarar for att drendet utreds innan beslut
fattas. I utredningsansvaret ingdr att skaffa sig ett tillrackligt
beslutsunderlag. Vad som kan anses vara tillrdckligt beslutsunderlag
varierar fran fall till fall. Mattstocken bor vara att det med hdnsyn
till vad som framkommit i utredningen gir att fatta ett korrekt
beslut i drendet.

Om det gjorts en anmaélan om eventuella missforhdllanden p4 till-
synsobjektet ska anmailan tillféras drendet. P4 s vis ingdr anmailan
i beslutsunderlaget. Nér ett tillsynsbes6k har genomforts ska be-
soket dokumenteras i en tjinsteanteckning. Ibland kan det vara
lampligt att i samband med tillsynsbesOket ta bilder pd tillsyns-
objektet och dess omgivning. Detta dr sdrskilt viktigt om férhal-
landena pé objektet fordndrats efter det att bygglovet utfardades.
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Om det tillkommer muntliga uppgifter som kan ha betydelse for
beslutet i drendet som inte redan finns i skriftliga handlingar i
darendet ska uppgifterna noteras i en tjinsteanteckning, se mer
om detta i kapitel 6 under rubriken "Beredning av ett drende”.
Om tillsynsforrdttaren har himtat en brandskyddsdokumentation
frdn bygglovsdrendet hos byggnadsnimnden ska de relevanta
uppgifterna kopieras och tillféras drendet. Aven andra handlingar
kan vara nodvindiga for att fatta ett riktigt beslut, till exempel
forsakringsbolagets bedomning av brandskyddet eller tjanste-
anteckningar som skrevs vid tidigare tillsynsbesok med mera.

I vissa situationer kan det frdn utredningssynpunkt vara lampligt
att begira ett yttrande frdn en annan myndighet. Vid tillsyn av
kyrkor och andra kulturhistoriska byggnader dr det exempelvis
nodvindigt att samrdda med kulturvirdsmyndigheter, i forsta
hand med ldnsantikvarierna hos linsstyrelserna eller Riksantikvarie-
dmbetet. Samrddet behdvs for att hitta 16sningar som tar hidnsyn
till bade brandskydds- och kulturintresset.

Notera att verksamhetsutévaren dr skyldig att forse tillsyns-
myndigheten med de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen®?.. Om verksamhetsutévaren uppséatligen eller virds-
16st bryter mot sin upplysningsskyldighet eller lamnar felaktiga
uppgifter kan han eller hon démas till boter enligt 10 kap. 3 § LSO.

Kommunicera uppgifterna

Nar tillsynsforrattaren anser sig vara klar med utredningen maste
han eller hon, innan ett foreliggande kan utfirdas, kommunicera sd
kallade tredjemansuppgifter med den som foreldggandet kommer
att riktas mot, det vill siga med verksamhetsutévaren. Kommuni-
ceringen innebér bade att man underrittar verksamhetsutévaren
om uppgifter som har betydelse for beslutet och att man ger denne
tillfdlle att lamna sina synpunkter pd uppgiften.

Alla uppgifter som inkommit frdn ndgon annan dn verksam-
hetsutévaren sjilv och som pdverkar det planerade beslutet ska
kommuniceras. Aven tillsynsmyndigheten sjilv riknas som tredje
man i lagens mening. Om tillsynsforriattaren har himtat relevan-
ta uppgifter frdn ett annat drende hos ndmnden eller en annan
nimnd ska uppgifterna kommuniceras. Aven iakttagelser som till-
synsforrittaren gjort vid tillsynsbestket och som finns antecknade
i en tjdnsteanteckning ska kommuniceras.

Uppgifterna behoéver dock inte kommuniceras om de inte har
ndgon som helst relevans for beslutet®™. Andra undantagssituationer

92 5 kap. 2 § forsta stycket LSO.
93 17 § forsta stycket 1 p. FL.
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di tillsynsmyndigheten kan ldta bli att kommunicera dr om det
kan misstidnkas att det annars skulle bli mycket svarare att genom-
fora beslutet eller om avgorandet inte kan skjutas upp®.

Undantaget ndr kommunikationen gor det svart att genomfora
beslutet syftar pd situationer nir beslut maste komma ¢verraskande
for att i avsedd effekt (17 § forsta stycket 3 p. FL)*. Underréttelsen
skulle i sddana fall kunna medfora risk for att beslutet inte blev
genomfort. Denna situation torde dock sidllan férekomma vid till-
syn enligt LSO.

Ett undantag som kan vara tillampligt vid tillsyn enligt LSO
ar att drendet ar sd bridskande att beslutet inte kan drgja, utan
madste meddelas snabbt pa grund av en akut fara®. I ett bradskande
drende dér ett snabbt avgdrande kravs for att avvirja en akut fara
for liv, hilsa eller egendom far kravet pd kommunicering inte ligga
hinder i vdagen. Sddana brddskande drenden kan exempelvis rora
hélsovérd, brandskydd eller polisens verksamhet for att upprétt-
halla allmén ordning och sdkerhet®.

Eftersom det handlar om undantagssituationer tillimpas prin-
cipen restriktivt. Tung arbetsbérda hos en myndighet kan inte
betraktas som skl for att 1ata bli att kommunicera®.

P3a vilket sidtt kommunicering ska ske bestams av tillsynsmyn-
digheten. Vanligtvis sker kommunicering skriftligen genom att
myndigheten tar en kopia pd den handling som innehéller den
relevanta uppgiften och skickar kopian till verksamhetsutévaren.
Kopian skickas tillsammans med ett foljebrev dir det framgar att
verksamhetsutévaren underrittas om den bifogade uppgiften och
ges tillfille att lamna sina synpunkter senast ett visst datum. Av
foljebrevet bor det dven framgd att myndigheten kommer att
avgora drendet om ndgra synpunkter inte kommer in inom den
angivna tidsfristen. Observera att verksamhetsutévaren ska ges en
skilig tid for att kunna utforma sina synpunkter. Vilken tid som
ar skalig beror pa uppgifternas omfattning och komplexitet. Vissa
enklare uppgifter kan vara mgjligt att kommunicera pd telefon.
Telefonsamtalet ska i sa fall antecknas i en tjdnsteanteckning.

Om verksamhetsutdvaren har lamnat sina synpunkter innan
den angivna tidsfristen gitt ut, behover tillsynsmyndigheten inte
avvakta tidsfristens utgdng for att avgora drendet. Tillsynsmyndig-
heten far dock inte fatta ett beslut innan kommuniceringsfristen
l6per ut och ndgra synpunkter dnnu inte inkommit. Med hansyn

94 17 § forsta stycket 3 p. och 4 p. FL.
95 Prop. 1971:30, s. 454.

96 Se 17 § forsta stycket 4 p. FL.

97 Se prop. 1971:30, s. 454.

98 Se prop. 1971:30, s. 455.
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till forvaltningslagens regler om nir en handling kan anses vara
inkommen® bor ett beslut inte tas samma dag eller dagen efter
det att tidsfristen loper ut. Notera att verksamhetsutévarens syn-
punkter ska beaktas vid beslutsfattandet &ven om de kommer in
efter den utsatta tidsfristen, men innan ett beslut fattats. Om syn-
punkterna kommer efter det att tidsfristen 16pte ut och beslutet
skickades till verksamhetsutévaren, bér myndigheten kontakta
verksamhetsutdvaren och upplysa honom eller henne om det. Om
verksamhetsutovaren sd onskar kan myndigheten betrakta syn-
punkterna som en begdran om dverprovning.

P3 LSO:s omrdde finns det inget krav pd att kommunicera sjilva
forslaget till beslut om foreliggande eller forbud. Normalt samlar
man de uppgifter man inhdmtat i en tjinsteanteckning, som sedan
skickas till verksamhetsutévaren for yttrande. I stérre drenden
kan det vara en fordel att kommunicera ett forslag till beslut dd
myndigheten ddrmed inte behéver kommunicera varje sakuppgift
separat. Istillet kan myndigheten samla de uppgifter som ligger till

Tillsynsbesok Inkommen Uppgifter som myndigheten
anmalan inhamtat sjalv
Information fran Yttranden
verksamhetsutdvaren

UTREDNING

— dokumenteras i en eller
flera tjansteanteckningar

\

KOMMUNICERING - Skal for undantag?
—enligt17 § FL —enligt17 § FL

EVENTUELLA
SYNPUNKTER
— beaktas och bemats
i beslut

BESLUT
—forelaggande, forbud
eller ingen atgard

99 Se 10 § FL.
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grund for beslutet i beslutsforslaget och pa sd sitt kommunicera
hela underlaget pa en ging. Uppgifterna kan dock dven samlas i
en enda tjinsteanteckning som kommuniceras. Kommunicering-
en syftar till att undanrdja missforstdnd och i god tid klargora for
verksamhetsutdvaren att myndigheten har for avsikt att gd vidare
med drendet. Underréttelsen kan &ven bidra till en dialog och even-
tuellt pdskynda en frivillig réttelse.

Om tillsynsmyndigheten inte uppfyller sin kommunicerings-
plikt kan beslutet upphévas pd grund av att det inte har tillkommit
i laga ordning. Myndigheten riskerar alltsd att fa “borja om frdn
borjan” om man uteldmnat kommuniceringen, trots att det kanske
finns rdttsliga forutsattningar att stédlla de krav man stéllt. Den
frdgan provas aldrig av 6verinstansen om beslutet faller pa sd kallade
formella grunder.

Utformning av ett forelaggande eller ett forbud

Ett beslut om foreldggande eller férbud madste vara noggrant preci-
serat betrdffande vem beslutet riktar sig till, vilka dtgdrder som
kravs och inom vilken tid dtgdrderna ska vidtas. Dessutom madste
beslutet motiveras och forses med en 6verklagandehinvisning.
Om beslutet inte uppfyller dessa krav riskerar myndigheten att
beslutet inte klarar en rittslig prévning.

BESLUTSMENING MED:
¢ Addresat
o Konkreta atgarder
¢ Tid for genomforande

REDOGORELSE FOR ARENDET/
SAKFORHALLANDENA

SKAL FOR BESLUTET:

» Regler som aberopas

» Motivering om varfor reglerna
inte uppfylls

o Varfor de begarda atgarderna
ska vidtas

DE SOM DELTAGIT | BESLUTET

HUR MAN OVERKLAGAR BESLUTET
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Nedan foljer en genomgang av vem som dar ritt adressat i olika
situationer, hur beslutet behéver formuleras for att vara tydligt
nog och de krav pd motivering av ett beslut som finns.

Ritt adressat

Ett foreliggande och/eller ett forbud maéste vara riktat mot ritt
person, det vill sdga den fysiska eller juridiska personen som &dger
byggnaden eller anldggningen eller som bedriver verksamhet i
byggnaden eller pa anldggningen. Det betyder att ett foreliggande
inte far riktas mot "dgaren av fastigheten” eller "verksamhetsutivaren
som bedriver verksamhet pd fastigheten”. Foreliggandet eller féorbudet
ska alltsd riktas till en eller flera namngiva fysiska eller juridisk
personer. Adressatens namn ska uttryckligen anges.

Det ar viktigt att skilja pd om verksamheten drivs av en fysisk
person med firma eller som enkelt bolag, eller av en juridisk person,
till exempel aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, stiftelse,
ideell eller ekonomisk férening.

Om verksamheten drivs av en juridisk person anges i registre-

ringsbeviset (till exempel for aktiebolag och handelsbolag) bland annat
den juridiska personens korrekta juridiska namn och vem som har
ratt att teckna firman. Finns det inget tilldgg om till exempel aktie-
bolag (AB), handelsbolag (HB), kommanditbolag (KB) i ett firmanamn
tyder det pd att verksamheten drivs av en enskild person.
Om ett foreliggande ska riktas mot en dgare av en byggnad eller
annan anldggning kan du hitta uppgifter om vem som har lagfart
for den aktuella fastigheten i Fastighetsregistret som forvaltas av
Lantmaéteriet. Lagfarter kan dven sokas pd www.lagfartsnytt.se.

Den som ett foreliggande riktas mot ska ha bdde rittslig och
faktisk moéjlighet att vidta de forelagda dtgirderna. Det kan darfor
uppkomma situationer di brister ska atgirdas av flera ansvariga
personer, till exempel vissa dtgdrder ska vidtas av en fastighets-
dgare och vissa av en nyttjanderdttshavare. I ett sddant fall maste
myndigheten rikta foreldgganden till var och en av ansvariga med
tydliga krav pd vad respektive person ska gora.

Om en byggnad eller anlidggning har en ny dgare eller nyttjande-
rdttshavare ar det mot den nya personen som kravet maste riktas.
Detta giller dven dd det kommer en ny dgare eller nyttjanderatts-
havare under tiden som ett 6verklagande provas. Finns det skél att
misstinka att dgarbyte ar ett sdtt att kringgd myndighetskraven
kan det motivera en skidrpning av kraven genom att utfarda for-
bud eller genom att myndigheten anvander sig av vite.
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Byggnaden dgs/verk-

Ratt adressat

Uppgifter om adressaten

samheten utovas av
Staten (genom en
statlig myndighet)

Kommun

Aktiebolag (AB)
Handelsbolag (HB)
Kommanditbolag (KB)
Enskild firma

Ekonomisk
forening'®?

Ideell forening

Samfallighetsforening

Stiftelse

Fysisk person

Det korrekta namnet
pa myndigheten

Det korrekta namnet
pa kommunen

Bolagets korrekta

namn

Den fysiska personen
som driver narings-
verksamheten

Foreningens korrekta
namn

Foreningens korrekta
namn

Foreningens korrekta
namn

Stiftelsens korrekta
namn

Den fysiska personen

finns hos/i

Myndigheten®
Skatteverket

Kommunen'®

Skatteverket

Naringslivsregistret hos Bolagsverket,
registreringsbevis™

Skatteverket

F-skattsedel, utfardad av Skatteverket
Skatteverket

Om den fysiska personen har registrerat
firmanamn finns uppgifter i Naringslivs-
registret hos Bolagsverket

Naringslivsregistret hos Bolagsverket,
registreringshevis

Skatteverket

Skatteverket

Foreningens stadgar

Om ideell forening bedriver narings-
verksamhet kan uppgifterna finnas i
Naringslivsregistret hos Bolagsverket

Lantmateriet
Foreningens stadgar
Skatteverket
Lansstyrelsen
Skatteverket

Giltig ID-handling
Folkbokforing hos Skatteverket

100 Uppgifter om myndighetens korrekta namn ar offentliga och kan inhdmtas hos myndig-
heten sjdlv, till exempel via myndighetens kundtjanst eller expedition.

101 Uppgifterna kan inhdmtas pa samma satt som hos statliga myndigheter (se not 106).

102 Notera att uppgifterna i registreringsbeviset kan vara foraldrade, till exempel vem som
har ratt att teckna firman. Aktuella uppgifter kan finnas i Naringslivsregistret.

103 Bostadsrattsforening och sambruksforening ar sarskilda former av ekonomisk forening.
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Tydlig formulering av beslutet

Ett foreliggande madste vara si klart formulerat att adressaten
utan svdrigheter eller risk for missforstdnd forstar vad han eller
hon ska gora for att uppfylla det. Det mdste dven framgd inom
vilken tid en viss dtgéird ska vara genomford eller nir ett forbud
borjar gilla. Rittspraxis dr mycket restriktiv pd denna punkt!'®.
Formuleringar som “utforas pa ett tillfredsstillande sitt”, "eller
pd annat sdtt som kan godtas av kommunen” eller andra formu-
leringar som betyder att foreliggandet inte helt klart avgrinsas,
riskerar att underkéinnas vid ett 6verklagande.

Kravet pd att foreldggandet tydligt ska ange vilken dtgédrd som
kravs innebdr dock inte att tillsynsmyndigheten méste utreda hur
dtgirden ska utforas i detalj eller att myndigheten madste utreda
alla alternativa atgirder. Finns det alternativa dtgidrder fir den
enskilde diskutera skdligheten i dessa med tillsynsmyndigheten
som dd kan dndra foreldggandet om det dr lampligt.

Det ar inte bara atgarder som ska preciseras. | beslutet ska
ocksa anges det objekt som forelaggandet avser, till exempel
Aktiebolaget X (org. nr. xxxxxx) ska vidta foljande atgarder
pa fastigheten Y (ange adress): ...

En fordel med att ta med organisationsnumret i beslutet ar mojlig-
heten att senare kunna spdra vilken juridisk person som beslutet riktar
sig till, oavsett eventuella namnbyten eller bolagssammanslagningar.

Krav pa motivering av beslut
Ett forelaggande ska som regel vara motiverat, det vill sdga inne-
hdlla skal till beslutet'®. Lias om FL:s bestimmelse om motive-
ringsskyldigheten i kapitel 6, under rubriken ”Beslutets innehdll
och utformning”. Forvaltningslagen anger inte vad en motivering
ska innehdlla. I praxis finns det dock mdnga exempel péd beslut
med bristande motivering. Praxis kan darfor utgoéra en bakvind
vdgledning for hur myndigheter ska utforma beslutsmotiveringar.
Ett grundliggande krav ar att tillsynsmyndigheten i sitt beslut
anger vilka bestimmelser den har tillimpat!®. Tillsynsmyndig-
heten madste normalt redogora for innehdllet i lagstiftningen och
dven forklara vilken betydelse den har fér beddémningen av drendet.

104 20 § FL.
105 JO 2004/05 s. 188.
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Att som motivering endast dterge tillamplig lagtext har inte an-
setts som tillrackligt!®.

Om tillsynsmyndigheten i beslutsskdlen enbart hdnvisar till
vad som framgdr av ett annat dokument, utan att dterge innehdllet
i dokumentet eller bifoga det som bilaga till beslutet, brister den
i sin motiveringsskyldighet!?”. Man madste ocksa redogdra for vad
utredningen i drendet bestdr av, det dr inte tillrackligt att bara
héinvisa till utredningen”'%.

Partens synpunkter fir inte limnas obesvarade, dven om till-
synsmyndigheten anser att de dr ohéllbara eller saknar relevans.
Tillsynsmyndigheten ska alltsd i forekommande fall beméta verk-
samhetsutovarens invdndningar i beslutsskdlen. Verksamhets-
utovaren kan annars fi uppfattning att hans eller hennes syn-
punkter inte har beaktats.!%®

Motivering far inte helt uteldmnas eller utformas pd ett intet-

sigande sitt bara av den anledningen att tillsynsmyndigheten har Kom ihdg att
problem med att kortfattat foérklara motiven for sitt beslut. Pro- fgggggﬁg&j_
blem uppstdr i forsta hand nér det dr frdga om skonsmaéssiga éver- rens synpunkter
viganden om limplighet och skilighet. Aven i sidana fall miste i motiveringen
det finnas nigot objektivt skidl som bestimt utgidngen. Tillsyns- ;grggrdvea,i?;r
myndigheten bor dd kunna redovisa de omstiandigheter som varit el el e
avgorande for bedomningen. Verksamhetsutdvaren ska kunna for- har beaktats.

std av motiveringen varfor det gdtt som det gitt i drendet.

Som vi ndmnde i kapitel 6 finns det ett antal undantag fran mo-
tiveringsskyldigheten. Ett av dem omfattar situationer dir drendet
ar sd pass bradskande att det inte finns tid att utforma skilen'*. Sa
kan vara fallet om det krdvs ett snabbt ingripande av myndighet
och man inte hinner formulera skélen for beslutet'!!. Mdste till ex-
empel ett ingripande ske omgdende for att det ska fi ndgon effekt
har tillsynsmyndigheten ritt att utelimna motiveringen i beslutet
(20 § forsta stycket 4 p. FL). Att tillsynsmyndigheten har mycket
att gora ar i sig ingen ursdkt for att lata bli att motivera beslut.

Om tillsynsmyndigheten dberopar ndgot av undantagen i 20 § FL
for att lata bli att motivera mdste myndigheten kunna bevisa att
situationen omfattas av undantaget. Om motiveringen har ute-
ldmnats bor tillsynsmyndigheten upplysa verksamhetsutdvaren
om skilen till beslutet i efterhand, om han eller hon begir det.

106 JO 1990/91 s. 101.

107 JO 2004/05 s. 160.

108 JO 1998/99 s. 214.

109 Se JO 1994/95 s. 390.

110 20 § forsta stycket 4 p. FL.
111 Prop. 1971:30, s. 494.
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Att myndigheten
har bevishorda
innebdr att man
inte kan ldgga
over ansvaret
for att bevisa att
brandskyddet

dr tillrickligt pa
verksamhets-
utovaren.

Att forena ett beslut med verkstallighet

Huvudregeln dr att ett beslut borjar gélla forst nar det har vunnit
laga kraft, det vill sdga nér tiden for beslutets dverklagande gatt ut.
Om det finns sdrskilda skal far tillsynsmyndigheten dock bestimma
att beslutet ska gélla d&ven om det ¢verklagas''?. Om tillsynsforrittaren
bedomer att beslutet pad grund av sarskilda skal ska gédlla omedelbart
ska det i beslutet anges att det giller &ven om det 6verklagas. Om
detta inte anges i beslutet och beslutet 6verklagas till en hogre in-
stans, behover adressaten inte folja foreliggandet forrdn den hogre
instansens beslut vunnit laga kraft'*®. Lis mer om verkstéllighet och
ndr sarskilda skél for ett sddant beslut kan foreligga ldngre fram i
detta kapitel, under rubriken ”Verkstallighet av ett beslut”.

Bevisning och bevisborda vid beslut om forelaggande eller forbud
Som vi ndmnt ovan ansvarar myndigheten for att drendet &r till-
rackligt utrett innan ett foreliggande eller forbud meddelas. Vad
som dr tillricklig utredning avgors fran fall till fall'*. Nér det gél-
ler ingripanden gentemot en verksamhetsutovare, s som exem-
pelvis meddelande av ett foreliggande eller forbud, ar det defi-
nitivt myndighetens sak att bevisa att det foreligger en brist som
behover atgirdas och att denna atgérd ar skilig att krdva. Detta ut-
trycks ofta som att det 4r myndigheten som har bevisbérdan och
det innebdr att myndigheten inte kan ligga 6ver ansvaret for att
bevisa att brandskyddet ar tillrackligt pd verksamhetsutdvaren.
Att pdstd att det ir verksamhetsutovaren som ska bevisa att
brandskyddet uppfyller kraven i LSO dr sédledes felaktigt. Verksam-
hetsutovarens skyldighet ar att se till att den har ett skiligt brand-
skydd och att han eller hon arbetar systematiskt med sitt brandskydd.
Verksamhetsutovaren ska alltsd uppfylla kraven i 2 kap. 2 § LSO™>.
Dessutom dr verksamhetsutévaren skyldig att ge riktiga upplys-
ningar eller ldmna ut handlingar som tillsynsmyndigheten ber om
vid tillsyn''¢. Inget av detta innebér dock att bevisbordan for att
brandskyddet nar upp till en skilig niva skulle ligga pd verksam-
hetsutévaren. Om verksamhetsutdvaren exempelvis inte laimnar ut

112 Se 10 kap. 4 § andra stycket LSO.

113 Om myndigheten i beslutet har angett att det giller &ven om det 6verklagas kan adressaten,
om han eller hon 6verklagar beslutet, stoppa verkstilligheten genom att hos den hogre
instansen begira sd kallad inhibition.

114 Enligt praxis anses utredningspliktens fordelning vara beroende av bland annat drendets
natur, vem som tagit initiativ till &rendet och om det finns ett starkt allmént intresse i
drendet, se RA 2006 ref.15.

115 Se Statens rdddningsverks allmdnna rad och kommentarer (SRVFS 2004:3) om systematiskt
brandskyddsarbete.

116 Brister verksamhetsutovaren i denna skyldighet uppsatligen eller av oaktsamhet kan han
eller hon domas till boter enligt 10 kap. 3 § 2 p. eller 3 p. LSO.
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de handlingar som tillsynsmyndigheten bett om, kan det tyda pa att
handlingarna saknas. Denna omstidndighet beaktas av tillsynsmyn-
digheten vid en samlad bedémning av allt som har framkommit
vid tillsynen och kan inverka pd myndighetens slutliga bedomning.

Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att verksamhetsuto-
varen brister i systematik eller egenkontroll avseende vissa brand-
skyddsdtgirder kan myndigheten foreldgga om att sddan systema-
tik eller egenkontroll upprittas eller dokumenteras. Det bor da
preciseras i foreliggandet vilka konkreta dtgarder tillsynsmyndig-
heten kraver att verksamhetsutévaren ska vidta for att uppritta
egenkontroll och systematik i brandskyddsarbetet. Tillsynsmyndig-
heten ska dessutom motivera varfor de forelagda dtgirderna be-
hovs for att brandskyddet ska nd en skilig niva. Detta bor goras for
varje specifik dtgard. Ett foreldggande fir inte formuleras som ett
allmint krav pd verksamhetsutovaren att till exempel "uppratta
systematiskt brandskyddsarbete”. Myndigheten méste ange vilka
konkreta itgirder den avser och den méste dessutom motivera
vilka brister i brandskyddet som den konstaterat.

Med héansyn till tillsynsmyndighetens bevisborda for pistadda
brister ar det viktigt att myndigheten i féreliggandet redovisar
samtliga faktiska omstdndigheter som har legat till grund for
myndighetens stdllningstagande i drendet. Detta har dven betydelse
for bedomningen om myndigheten har uppfyllt sin utrednings-
och motiveringsskyldighet.

Aven nir det rér sig som ett beslut som ir till forman for verk-
samhetsutdvaren, exempelvis ett tillstdnd, ansvarar myndigheten
for att arendet blir tillrackligt utrett. Myndigheten kan dock i det-
ta fall krava att verksamhetsutévaren sjilv gor verkliga anstrang-
ningar for att bevisa att omstdndigheterna berittigar personen
den sokta formdnen’"’.

Beslutshehorighet och delegation

Ett beslut om ett forelaggande eller forbud ska fattas av en behorig
tjdnsteman. Du kan ldsa mer om kommunallagens regler om
beslutanderitt och beslutsfattande i kapitel 6.

Vanligtvis kan den ndmnd som har ansvar for kommunens
uppgifter enligt LSO vidaredelegera beslutanderitten till en for-
valtningschef, till exempel en riddningschef. Naimnden fir dven
overldta dt raddningschefen att i sin tur vidaredelegera beslutande-
ritten till andra anstillda. En sddan ratt att vidaredelegera brukar
vara begrinsad till en enda person inom en ndmnds verksamhets-
117 SOU 2010:29, s. 407.
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Beslut om dele-

gering behover
inte visas vid
tillsynen men
tillsynsforratta-
ren ska kunna
svara pd frdgor
om beslutsbe-
hérighet och
beslutsgdngen.

omrdde. Det betyder att rdddningschefen fir delegera beslutan-
deridtten till en annan anstilld pd raddningstjinsten, om namn-
den har gett raddningschefen ritt att vidaredelegera av nimnden.
Réddningschefen far dock inte dverldta ritten att vidaredelegera
beslutanderitten till en annan anstalld.

Att rdddningschefen dr behdrig att besluta pd nimndens vignar
kan vara angivet i nimndreglementet, arbetsordningen eller dele-
gationsordningen. Hos riddningstjinsten kan det ocksd finnas en
arbetsordning som reglerar vilka befattningshavare som ar behoriga
att meddela foreldgganden. Rdddningschefen kan dven fatta ett
sdrskilt beslut om att en viss tjdnsteman ges behorighet att utfirda
foreldgganden enligt 5 kap. 2 § LSO. Det ska finnas en obruten kedja
av beslut om delegering som leder frdn ndmnden via riddnings-
chefen till en tillsynsforrattare. Hur en kommun utformar dessa
beslut ar en organisatorisk frdga. Notera att beslut som ar forenat
med vite eller verkstdllande av dtgird pa adressatens bekostnad
ska fattas av den ansvariga nimnden''®. Beslutanderitt i sddana
beslut far inte delegeras till ndgon annan.

Ett beslut om delegering behéver inte visas for den som granskas
vid tillsyn. En tillsynsforrattare ska dock kunna svara pd fragor
som ror behorighet, till exempel vem som dr behorig att meddela
ett foreldggande, att foreldgganden vid vite ska beslutas i ndmn-
den och sd vidare. Om det senare visar sig att ett foreliggande
beslutats av en obehorig tjainsteman, har foreldggandet inte till-
kommit i laga ordning och riskerar darfor att upphévas.

Javsfragor i samband med beslutsprocessen

Bestammelserna om jdv dr viktiga att beakta i beslutsprocessen.
I kapitel 5 finns en redogorelse for de olika javsgrunderna och hur
du ska agera om du misstinker att du ir javig.

Om det stir klart att en handliaggare ar javig och det finns en er-
sittare som kan trdda in i handldggarens stille kravs normalt inte
mer dn att tillsynsmyndigheten (genom en behérig tjansteman)
uppdrar at ersdttaren att trdda in. Om frdgan diremot i ndgot
avseende ar kontroversiell, mdste tillsynsmyndigheten ta stillning
det vill sdga besluta i frdgan. I 6 kap. 24 § KomL stir foljande:

"Har det uppkommit en frdga om jdv mot ndgon och har ndgon
annan inte trdtt i hans stdlle, skall ndmnden snarast besluta i jdvs-
frdgan. Den som jdvet gdller fdr delta i prévningen av jdvsfrdgan
endast om ndmnden inte dr beslutfor utan honom och ndgon annan
inte kan tillkallas utan oldgligt uppskov.”

118 3 kap. 13 § LSO.
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Javsfragor ska provas skyndsamt'®. Namndens beslut i en javsfriga
fir inte 6verklagas separat, utan bara tillsammans med 6ver-
klagande av det slutliga beslutet i drendet'®. Detta betyder att man
far vénta till dess drendet avgors for att sedan 6verklaga det slut-
liga beslutet och hédvda att det har fattats av en javig tjdnsteman.

En intressant fridga dr vad som hdnder med det fattade beslutet
om den hogre instansen kommer fram till att handliggaren har
varit javig. Den rddande uppfattningen ir att beslutet inte blir
ogiltigt enbart pd den grunden. Om beslutet upphévs eller godtas
av den hogre instansen beror pd omstdndigheterna i det enskilda
drendet och framforallt javets betydelse for utredningen i drendet
och sjdlva beslutet’?’. Om det bedoms att javet haft betydelse for
beslutet kan beslutet upphévas pd grund av att det inte tillkommit
ilaga ordning'?%.

Sammanfattning om foreldaggande och forbud

Nedan finns en sammanfattning i punktform av de frigor som
tillsynsforrédttaren bor tinka pd nir han eller hon éverviger att
utfirda ett foreliggande eller ett forbud.

e Behovs ett foreliggande eller ett forbud?

e Ska adressaten forbjudas att bedriva viss verksamhet innan
dtgirderna vidtagits?

e BoOr beslutet forenas med vite eller 16pande vite?

e Behovs beslut om tvidngsutforande?

e Ska beslutet gilla omedelbart?

e Har myndigheten kommunicerat alla uppgifter som har
inkommit frdn ndgon annan dn verksamhetsutovaren?

e Vem ir behorig att fatta beslutet?

¢ Innehdller foreldggandet eller férbudet foljande:

- adressat, korrekt namn och girna person- eller organisa-
tionsnummer,

- tydliga och precisa krav pa dtgirder som ir méjliga att
uppfylla, bade faktiskt och rattsligt,

- tidpunkt nar dtgirderna ska vara vidtagna eller nar
forbudet borjar gilla,

119 Se JO 2001/02 s. 296.

120 6 kap. 24 § sista stycket KomL.

121 Hellners, Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2007, s. 154.
122 Se till exempel RA 1980 2:68.
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en begriplig motivering dir dven den lagstiftning som
tillaimpats finns redovisad och eventuella synpunkter
fran verksamhetsutdvaren har bemots,

en 6verklagandeanvisning.

e Om vite ska foreskrivas ska dven foljande anges:

ett bestamt belopp for varje specifik atgird,

om flera personer foreldggs, ett bestdmt belopp for
varje person,

en motivering av vitesbeloppet,

vilken typ av delgivningsform som ska tillimpas.

Exempel pa innehall i ett foreldggande eller forbud
Ett beslut kan disponeras pé foljande sitt:

e Namn pé den som forelaggandet riktas mot, adress

e Beslutsdelen:

Ange namn (organisations- eller personnummer) och
adress till fastigheten dar forelagda dtgarder ska vidtas.

Ange konkreta dtgidrder som ska vidtas.

Ange inom vilken tid dtgdrden eller dtgdrderna ska
vidtas, till exempel “senast den 31 mars 2011” alternativ
formulering ”senast tre veckor efter det att ni fick detta
foreldggande”.

Om det beslutas att verksamheten inte fir bedrivas
forran dtgirderna vidtas ska det anges i beslutet, till
exempel “ni forbjuds att hyra ut rummen pa plan tva
till dess dtgdrden enligt p.2 vidtas”.

Om foreliggandet forenas med vite ska det anges i
beslutsdelen (1as mer om vite lingre fram i detta kapitel).

Om beslutet ska gilla omedelbart ska det anges i besluts-
delen att beslutet ska gilla dven om det dverklagas.

Héanvisning till aktuellt lagstod, till exempel “detta be-
slut har fattats med stod av 5 kap. 2 § och 2 kap. 2 § lag
(2003:778) om skydd mot olyckor”.
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e Motivering:

- Bakgrund med beskrivning av att tillsynsbestket har
utforts, vad som var foremadl for tillsynen, tidpunkten
och syftet med tillsynsbesdket samt en beskrivning av
vad som framkommit vid tillsynen.

- Beskrivning av gdllande regler: LSO och eventuellt
allménna rdd och rattspraxis. D4 en myndighet alltid
ska ha lagstod for sitt beslut ska tillsynsmyndigheten
i beslutet hdnvisa till de lagregler som myndigheten
stodjer sig pa i sin bedomning, vanligtvis 2 kap. 2 § och
5 kap. 2 § LSO. Finns det allmédnna rdd som dar tillampliga
pd verksamheten ska dessa ocksd dterges.

- Allmdnna rdd ir dock inte tvingande regler. Det gar
darfor inte att utfirda ett forelaggande enbart med
stod av allmédnna rdd. Allmdnna rdd ger vigledning vid
bed6émning av skiligt brandskydd. I rattspraxis har det
sagts att allmédnna rad i regel bor foljas.

- Tillsynsmyndighetens beddmning: beskrivning varfor
det befintliga brandskyddet inte motsvarar LSO:s krav
pa skaligt brandskydd och vilka dtgirder som verksam-
hetsutévaren ska vidta for att uppné skilighetsnivin.
Om verksamhetsutdvaren framfort synpunkter pd
tredjemansuppgifter bor myndigheten i sina besluts-
skil bemota dessa synpunkter och i féorekommande fall
beskriva varfor synpunkterna inte pdverkar myndig-
hetens bedomning.

¢ Overklagandeanvisning

En 6verklagandeanvisning madste finnas i beslutet, exempel
pé formulering:
- Om du vill 6verklaga det bifogade beslutet ska du skriva
till Lansstyrelsen i X 14n, men skicka 6verklagandet till
Kommun X, Box 123, 123 45 X.

- Kommunen mdste ha fitt din skrivelse inom tre veckor
frdn den dag du tog del av beslutet.

- Tala om vilket beslut du ¢verklagar, till exempel genom
att ange diarienumret.

- Tala om varfor du anser att beslutet ska dndras och vilken
dndring du vill ha. Redog6r dven for andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.
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Exempel pa kommunicering av tjansteanteckningar*

X kommun TJIANSTEANTECKNING
Box 123,123 45 X Datum ‘ Diarienr
Raddningstjansten X kommun

[Befattning] Vandrarhem

[Namn] [Adress]
[Telefonnummer] [Postadress]

nn.nnnn@xkommun.se

Agare

[Namn] Om dgare och nyttjande-
[Adress] réttshavare dr olika

[Postadress]

Nyttjanderattshavare
[Namn]
[Adress]

[Postadress]

Kommunicering enligt forvaltningslagen

Bifogat finner ni en tjanstanteckning fran det tillsynsbesok som
utfordes hos er den 25 april 2013. Ni ges harmed mojlighet att
yttra er over tjanstanteckningen i enlighet med 17 § forvalt-
ningslagen.

Eventuella synpunkter ska vara oss tillhanda senast den 16 maj
2013. Om inget svar inkommer kan arendet komma att avgoras
pa befintligt underlag.

[Namn]

*Denna forsattssida behover bara anvandas i de fall kommunen
behover kommunicera uppgifterna i tjiansteanteckningen i enlig-
het med kraven i forvaltningslagen (las mer om detta pa sida
171). Nar en tjansteanteckning upprattas efter en tillsyn dar inga
anmarkningar finns pa brandskyddet behover saledes denna for-
sattssida inte anvandas.
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Exempel pa hur man kan skriva en tjansteanteckning

X kommun TJANSTEANTECKNING
Box 123,123 45 X Datum ‘ Diarienr

Raddningstjansten X kommun

[Befattning] Vandrarhem
[Namn] [Adress]
[Telefonnummer] [Postadress]

nn.nnnn@xkommun.se

Agare

[Namn] Om dgare och nyttjande-
[Adress] rdttshavare dr olika

[Postadress]

Nyttjanderattshavare
[Namn]

[Adress]

[Postadress]

Narvarande

Karin Vill - Vandrarhemmet AB (dgare och nyttjanderattshavare)
Stina Hansson — personal pa Vandrarhemmet AB
Sven Svensson — raddningstjansten X kommun

Bakgrund

Raddningstjansten i X kommun genomforde, med stod av lag
(2003: 778) om skydd mot olyckor (LSO), 5 kap. 1§, 20XX-XX-XX
tillsyn pa fastigheten A (adress). Tillsynens syfte var att kontroll-
era om agaren eller nyttjanderattshavaren lever upp till de skyl-
digheter som angesi 2 kap. 2 § LSO.

Enligt 2 kap. 2 § LSO ska agare eller nyttjanderattshavare till
byggnader eller andra anlaggningar i skalig omfattning halla
utrustning for slackning av brand och livraddning vid brand eller
annan olycka och i dvrigt vidta de atgarder som behovs for att
forebygga brand och for att hindra och begransa skador till foljd
av brand.

Syftet med denna tjansteanteckning ar att redovisa de om-
standigheter och forhallanden som observerades i samband med
genomford tillsyn. Dessa ligger till grund for bedomningen om
brandskyddet kan betraktas som skaligt enligt 2 kap. 2 § LSO.
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Redovisning av de omstandigheter och forhallanden som
observerades i samband med tillsynshesoket.

Verksamhet

Verksamheten som bedrivs pa fastigheten ar uthyrning av tillfal-
lig bostad enligt sa kallad bed- and breakfastmodell med hdgst
4 rum eller 8 gaster.

Byggnaden

Fastigheten dgs av Vandrarhem AB. Byggnaden uppfordes pa
1920-talet och ar byggnadstekniskt uppford som ett enbostads-
hus i tva plan. Pa markplanet finns tva gastrum, vardagsrum, kok
och entréhall med trappa upp till andra vaningen. Pa plan tva
finns trapphall samt tva gastrum.

Brandskyddets utformning

Byggnaden har inte nagon heltackande anordning for tidig upp-
tackt och varning i handelse av brand. Istallet finns det brand-
varnare uppsatta i de fyra gastrummen. Brandvarnarna ar inte
seriekopplade med varandra. | kok och vardagsrum finns inga
brandvarnare.

Byggnaden ar byggnadstekniskt uppford for enfamiljsboende
och saknar brandtekniska avskiljningar. Hela huset utgors alltsa
av en brandcell.

Handbrandslackare (6 kg pulver) finns i entréhallen pa markplan
samt i trapphallen pa plan tva. Manometern pa handbrandslack-
aren pa plan tva visar att trycket ar for lagt.

Pa markplan finns det tillgang till tva av varandra oberoende ut-
rymningsvagar fran alla rum. Utrymning fran gastrummen kan
ske via entrédorren eller via altandorrar i respektive rum.

Pa plan tva ar tanken att utrymning ska ske via en brant och
smal invandig trappa eller via fonster i varje rum. De befintliga
fonstren i gastrummen pa plan tva kan dock inte anvandas for
utrymning eftersom fonsteroppningarna ar for smala (ca 40 cm).
Detta medfor att gastrummen pa plan tva saknar tva av varandra
oberoende utrymningsvagar.

Det finns ingen skriftlig information i gastrummen nar det galler
hur utrymning ska ske. Det finns heller ingen rutin att muntligt in-
formera gasterna om hur de ska utrymma om det borjar brinna.

Insatstiden till objektet ar cirka 20 minuter.
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Synpunkter pa brandskyddet

| denna typ av verksamhet kan en brand medfora en stor risk efter-
som manniskor sover i en for dem okand miljo dar sakerheten ar
beroende av hur verksamhetsutovaren organiserat sitt brandskydd.
Det ar darfor viktigt att det finns majlighet att fa en tidig varning
vid brand och att det finns tillgang till tva av varandra oberoende
utrymningsvagar. Det ar ocksa viktigt att gasterna vet hur de ska
utrymma om det borjar brinna.

Da byggnaden ar byggd som ett enbostadshus och enbart bestar
av en brandcell innebar det att en brand snabbt kan spridas inom
byggnaden. Detta kan medfora att sovande personer inte hinner
utrymma innan kritiska forhallanden uppstar och darmed riskerar
att komma till skada om det borjar brinna. | samband med genom-
gangen av brandskyddet observerades att det inte finns brandvar-
nare i alla utrymmen utan enbart i gastrummen. Det konstaterades
aven att det bara finns tillgang till en fungerande utrymningsvag
fran andra vaningen. Manometern pa handbrandslackaren pa plan
tva visar att trycket ar for Iagt, och informationen till gasterna nar
det galler hur de ska agera om det borjar brinna ar bristfallig.

Kommunen bedomer att den befintliga brandskyddsnivan inte
stammer 6verens med den brandskyddsniva som kravs i denna typ
av verksamhet for att sakerstalla gasternas sakerhet.

Atgarder behover darfor vidtas. Vilka &tgarder som kommunen an-
ser behover vidtas for att uppna ett skaligt brandskydd kommer att
preciseras i ett forelaggande. Agaren och nyttjanderattshavare Ka-
rin Vill, tycker att gasterna far ett tidigt larm med hjalp av de brand-
varnare som finns i gastrummen idag. Hon tycker darfor inte att
det ar befogat att stalla ytterligare krav for att sakerstalla en tidig
varning.

Att gastrummen pa plan tva saknar tva av varandra oberoende
utrymningsvagar ar allvarligt da det bara ar i vissa typer av verk-
samheter som byggreglerna medger att det endast far finnas en
utrymningsvag. Med hansyn till bristens allvarliga karaktar anser
kommunen att Vandrarhem AB ska upphora med att hyra ut rum-
men pa plan tva tills ytterligare en utrymningsvag har anordnats.
Da anordning av ytterligare utrymningsvagar medfor en fasadand-
ring pa huset kommer kommunen att fora en dialog med bygg-
nadsnamnden innan beslut fattas.

Nar det galler handbrandslackarna sa har Karin Vill forstaelse for att
det ar viktigt att handbrandslackarna ar i funktion, sa att det finns
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en mojlighet att gora en forsta slackinsats om det borjar brinna.
Karin Vill tycker ocksa att det ar viktigt att gasterna far information
om vad de ska gora om det barjar att brinna. Karin Vill sa vid till-
synsbesoket att hon kommer att ta fram en skriftlig information pa
svenska, tyska, franska och engelska. Informationen ska hon satta
upp pa dorrarna i gastrummen. Hon sa ocksa att hon ska se till att
handbrandslackarna blir kontrollerade.

Kommunen aterkommer med beslut i form av ett foreldaggande
som gar att overklaga. | forelaggandet kommer kraven pa atgarder
att preciseras och motiveras.

[Namn]
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Exempel pa hur man kan skriva ett foreldaggande

X kommun FORELAGGANDE

Box 123,123 45 X Datum Diarienr
Raddningstjansten X kommun

[Befattning] Vandrarhem

[Namn] [Adress]
[Telefonnummer] [Postadress]
nn.nnnn@xkommun.se

Beslut

Vandrarhem AB (org. nr. xxxxxx-xxxx) forelaggs att vidta foljande

atgarder pa fastigheten A (adress):

1. Byggnadens samtliga rum, inklusive kok och toaletter, ska

forses med seriekopplade brandvarnare.

. Gastrummen pa plan tva ska forses med ytterligare en ut-
rymningsvag i form av dorr fran respektive rum och trappa
som leder ner till marken. Dorrarna ska ha en fri bredd pa
minst 0,80 meter och en fri hojd om minst 2 meter, samt
vara oppningsbara utan nyckel eller annat redskap.

. Handbrandslackaren pa plan tva ska servas sa att trycket inte
ar for [agt och sa att handbrandslackaren ater ar i funktions-
dugligt skick. Ett alternativ till att serva slackaren ar att ersatta
den med en ny som uppfyller standarden SS EN 3-7 samt
som lagst har effektivitetsklass 43A 233B C.

. Skriftlig information om hur utrymning i handelse av brand
kan ske ska finnas pa varje gastrum. Informationen ska som
minst finnas pa svenska och engelska och kompletteras med
en planritning 6ver byggnaden som visar utrymningsvagarna.

De angivna atgarderna ska vidtas snarast mojligt, dock senast

207X-XX-XX.

Vandrarhem AB forbjuds att hyra ut gastrummen pa plan tva till
dess atgarden enligt punkt 2 vidtas. Forbudet galler med omedel-

bar verkan aven om det dverklagas.

Detta beslut har fattats med stod av 5 kap. 2 § och 10 kap. 4 §
andra stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
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Motivering
Bakgrund

Raddningstjansten i X kommun genomforde 20Tx-xx-xx tillsyn pa
fastigheten A (adress). Tillsynens syfte var att kontrollera om dgaren
eller nyttjanderattshavaren lever upp till de skyldigheter som anges
i 2 kap. 2 § LSO.

Fastigheten ags av Vandrarhem AB. Verksamheten som bedrivs pa
fastigheten ar uthyrning au tillfallig bostad enligt sa kallad bed- and
breakfastmodell med hogst 4 rum eller 8 gaster.

Byggnaden uppfordes pa 1920-talet och ar byggnadstekniskt upp-
ford som enbostadshus i tva plan. Pa markplanet finns tva gastrum,
vardagsrum, kok och entréhall med trappa upp till andra vaningen.
Pa plan tva finns trapphall samt tva gastrum belagna pa varsin sida
om trappan. Brandvarnare finns i de fyra gastrummen. Brandvar-
narna ar inte seriekopplade med varandra. | kok och vardagsrum
finns inga brandvarnare.

Insatstiden till objektet ar cirka 20 minuter.

Gallande regler

2 kapitlet 2 § LSO

Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra an-
laggningar ska i skalig omfattning halla utrustning for slackning
av brand och livraddning vid brand eller annan olycka och i dvrigt
vidta de atgarder som behavs for att forebygga brand och for att
hindra och begransa skador till foljd av brand.

Allmanna rad och kommentarer

Statens raddningsverk har utfardat Allmanna rad och kommentarer
(SRVFS 2008:3) om brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem
och liknande anlaggningar. De allmdnna raden omfattar byggna-
der med hotell, pensionat, vandrarhem eller liknade anlaggning
med minst 9 gaster eller minst 5 uthyrningsrum. | de allmanna ra-
den anges att brander i sadana objekt medfor stora risker, eftersom
manniskor har sover i okanda miljoer dar sakerheten ar beroende
av hur verksamheternas ledning har organiserat sitt brandskydd.

5 kapitlet 2 § andra stycket LSO

Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och forbud
som behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen ska efterlevas.
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10 kap. 4 § andra stycket LSO
Om det finns sarskilda skal far en tillsynsmyndighet bestamma
att dess beslut ska galla aven om det overklagas.

Bedémning

Aven om det allménna radet SRVFS 2008:3 inte ar direkt till-
lampbart sa kan det anda fungera som ledning i bedomningen
av om brandskyddet ar skaligt eller inte. Eftersom det ror sig om
en verksamhet dar personer tillfalligt sover i en for dem okand
miljo ar det viktigt att det finns mojlighet att fa en tidig varning
vid brand och att det finns tillgang till tva av varandra oberoende
utrymningsvagar.

Vid tillsynshesoket konstaterades att det inte finns system for tidig
upptackt och varning vid brand i alla utrymmen i byggnaden.
Raddningstjansten bedomer att det inte ar tillrackligt med enstaka
brandvarnare enbart i gastrummen, utan att det behavs ett hel-
tackande och sammanhangande system for tidig varning. Efter-
som byggnaden utgors av en enda brandcell och en brand darmed
kan sprida sig snabbt, s behover alla i byggnaden samtidigt fa
reda pa om det brinner i byggnaden. Darav kravet pa att brand-
varnarna ska vara seriekopplade. Av samma anledning bedoms
aven kraven pa att det ska finnas fungerande slackutrustning i
form av handbrandslackare, samt information till gasterna om hur
man utrymmer i handelse av brand som skaliga. Det ar viktigt att
det finns majlighet att kunna forsoka slacka en brand i ett tidigt
skede, och om branden inte gar att slacka sa behover gasterna ha
kunskap om hur utrymning kan ske sa att de kan utrymma snabbt
innan branden sprids inom byggnaden.

Vidare konstaterades att gastrummen pa plan tva saknar tva av
varandra oberoende utrymningsvagar. Den enda utrymnings-
vagen utgors av en brant och smal invandig trappa. De befintliga
fonstren i gastrummen pa plan tva kan inte anvandas for utrym-
ning eftersom fonsteroppningarna ar for smala (ca 40 cm). Att
gastrummen pa plan tva saknar tva av varandra oberoende utrym-
ningsvagar utgor en allvarlig brist. Utrymningsvagarna fran plan
tva kan enligt kommunen anordnas i form av dorrar och trappor
som leder till marken. Med hansyn till bristens allvarliga karaktar ar
det nodvandigt att Vandrarhem AB upphor med rumsuthyrningen
pa plan tva tills ytterligare utrymningsvagar anordnats.
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Dagens utformning av brandskyddet innebar att en brand snabbt
kan spridas inom fastigheten vilket i sin tur kan medfora att
sovande personer inte hinner utrymma innan kritiska forhallan-
den uppstar och darmed riskerar att komma till skada. Kommunen
bedomer att det befintliga brandskyddet inte skyddar de personer
som befinner sig i byggnaden.

Da det handlar om allvarliga brister gér kommunen bedémningen
att det foreligger sarskilda skal for att beslutet ska galla omedelbart,
det vill saga aven om det overklagas.

Hur man overklagar — se hilaga.

[Namn]

Bilaga
Upplysning om hur man overklagar

Om du vill dverklaga det bifogade beslutet ska du skriva till Lans-
styrelsen i X Ian, men skicka overklagandet till Kommun X, Box
123,123 45 X.

Kommunen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den
dag du tog del av beslutet.

Tala om vilket beslut du overklagar till exempel genom att ange
diarienumret.

Tala om varfor du anser att beslutet ska andras och vilken andring
du vill ha. Redogor aven for andra uppgifter som du anser kan ha
betydelse i arendet.
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Exempel pa hur man kan skriva en tjansteanteckning som inte
atfoljs av ett foreldggande

X kommun TJANSTEANTECKNING
Box 123,123 45X Datum Diarienr

Raddningstjansten X kommun

[Befattning] [Objektets namn]
[Namn] [Adress]
[Telefonnummer] [Postadress]

nn.nnnn@xkommun.se

Agare
[Namn]

Om dgare och
[Adress] nyttjanderdttshavare

[Postadress] dr olika

Nyttjanderattshavare

[Namn]
[Adress]

[Postadress]

Narvarande

Siv Johansson — representant for kommunen som dgare av
fastigheten

Emelie Andersson —samordnare som representerade alla
verksamheter i byggnaden

Sven Svensson — raddningstjansten X kommun

Bakgrund

Raddningstjansten i X kommun genomforde, med stod av lagen
(2003: 778) om skydd mot olyckor (LSO), 5 kap. 1§, 2013-04-10
tillsyn pa fastigheten A (adress). Tillsynens syfte var att kontroll-
era om agaren eller nyttjanderattshavaren lever upp till de skyl-
digheter som anges i 2 kap. 2 § LSO.

Enligt 2 kap. 2 § LSO ska agare eller nyttjanderattshavare till bygg-
nader eller andra anlaggningar i skalig omfattning halla utrust-
ning for slackning av brand och livraddning vid brand eller annan
olycka och i dvrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga
brand och for att hindra och begransa skador till foljd av brand.
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Syftet med denna tjansteanteckning ar att redovisa de om-
standigheter och forhallanden som observerades i samband
med det genomforda tillsynsbesoket. Dessa ligger till grund for
bedomningen om brandskyddet kan betraktas som skaligt enligt
2 kap. 2 § LSO.

Redovisning av de omstandigheter och forhallanden som obser-
verades i samband med tillsynsbesoket:

Byggnaden

Fastigheten ags av kommunen. Byggnaden uppfordes i borjan av
1970-talet och utgdrs av fem plan ovan mark och bestar i huvudsak
av betong. Inom byggnaden finns olika publika miljoer, samlings-
lokaler och kontor.

Verksamhet

Verksamheten i byggnaden bedrivs av kommunen. Pa markplan
bedrivs teater och bio samt cafeverksamhet. Pa plan tva bedrivs
biblioteksverksamhet och pa dvriga plan, plan tre till fem, bedrivs
kontorsverksamhet.

Byggnadens brandskydd

Byggnaden ar indelad i ett antal olika brandceller. P4 markplan
ar samlingslokalen, som bland annat anvands till teater, bio och
dansuppvisningar, en egen brandcell. Pa plan tva ar samlings-
lokalen, som anvands till bibliotek, en egen brandcell. Forutom
de tva samlingslokalerna finns det aven en del kringutrymmen
som ar egna brandceller pa bada planen. | dvrigt ar markplan
och plan tva i huvudsak en enda brandcell. Pa plan tre till fem ut-
gor respektive vaningsplan egna brandceller. Aven de tva trapp-
hus som forsorjer framst plan tre till fem ar utforda som egna
brandceller. Vid tillsynen observerades inga brister i byggnadens
brandcellsindelning.

| trapphusen finns anordningar for brandgasventilation. Brandgas-
ventilationens luckor 6ppnas manuellt. Siv Andersson uppgav att
brandgasventilationens funktion testas en gang i halvaret. Enligt
fastighetsagarens dokumentation dver egenkontrollen av de fasta
installationerna i byggnaden, har senaste kontrollen genomforts for
tva manader sedan utan anmarkning. Dessa anordningar bedoms
vara i funktion.

Nar det galler tillgang till utrymningsvagar har i stort sett samtliga
utrymmen minst tva av varandra oberoende utrymningsvagar.
Alla utrymningsvagar var vid tillsynsbesoket i funktion.
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Byggnaden ar utrustad med ett automatiskt brandlarm. Brand-
larmet ar utfort med rokdetektorer i enlighet med regelverket
SBF 110:6. Brandlarmet aktiverar dven ett utrymningslarm.
Oavsett var i byggnaden brandlarmet detekteras sa aktiveras
utrymningslarmet i hela byggnaden. | samband med tillsynen
kontrollerades larmets kontrolljournal. Enligt inforda uppgifter i
kontrolljournalen har kontroller genomforts pa ett tillfredsstal-
lande satt. Ingen ytterligare kontroll av larmets funktion genom-
fordes i samband med tillsynen utan bedomningen ar att larmet
ar i funktion.

Slackutrustning finns utplacerad runt om i byggnaden. Dels i
form av handbrandslackare och dels i form av inomhusbrand-
poster. Denna utrustning kontrolleras av en extern firma med
jamna mellanrum. Inga brister uppmarksammades nar det galler
funktionen av slackutrustningen.

Utover det byggnadstekniska brandskyddet finns dven ett orga-
nisatoriskt brandskydd som syftar till att sakerstalla ett lampligt
agerande av de som befinner sig i byggnaden i handelse av
brand. Det organisatoriska brandskyddet skall aven se till att det
byggnadstekniska brandskyddet bibehaller sin funktionalitet Gver
tid. Siv och samordnaren for verksamheterna ansvarar for att
kontroller av det byggnadstekniska och organisatoriska brand-
skyddet genomfars och dokumenteras. Utifran det som framkom
i samband med tillsynsbesoket, delvis genom intervjuer med
anstallda, finns inget som tyder pa att det organisatoriska brand-
skyddet nar det galler egenkontroll samt agerande i handelse av
brand inte skulle fungera pa avsett satt.

Synpunkter pa brandskyddet

Med utgangspunkt i det som framkom och observerades i sam-
band med tillsynsbesoket anser Raddningstjansten X kommun
att byggnadens brandskydd ar i skalig omfattning och nagra krav
pa atgarder kommer inte att riktas mot vare sig kommunen som
agare eller som nyttjanderattshavare.

Om ni anser att de redovisade omstandigheterna i nagot avseende
ar felaktiga eller om ni anser att det saknas viktiga uppgifter om
brandskyddet kan ni pa enklaste satt snarast framfora det till
undertecknad.

[Namn]
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Vite

Vite dr ett mycket kraftfullt verktyg att ta till mot en enskild som
vagrar vidta nddvandiga sdkerhetsitgdrder. Nedan forklaras hur
vite anviands och vad man madste tanka pd nir man anvander vite.

Allméant om vite
Ett foreldggande eller forbud fir forenas med vite, det framgar av
5 kap. 2 § LSO. Om den som forelagts att vidta vissa dtgirder eller
forbjudits att exempelvis bedriva en verksamhet inte foljer beslutet
kan denne riskera att fd betala vitet.

Vitet kan kopplas till hela eller till vissa preciserade delar av

ett foreliggande eller forbud. Syftet med vite dr att 6ka beslutets Vite dr en slags

tyngd” och dirmed 6ka sannolikheten att beslutet foljs. Med andra fgx;’; ?2/';”

ord dr vite ett patryckningsmedel som myndigheterna kan anvinda ett myndighets-

for att fa adressaten att vidta de dtgirder som myndigheten anser beslut kan riskera
att fd betala.

ar nodviandiga. Normalt anvinds vite nar adressaten tidigare ut-
ryckt eller visat en tydlig motvilja mot att gora det som myndigheten
anser ar nodvandigt. Det kan vara sd att adressaten inte foljer ett
foreliggande (som inte hade vite) eller inte foljer de muntliga
anvisningar som limnats av tillsynsmyndigheten. Vite kan ocksd
anvandas i de fall tillsynsmyndigheten bedomer att det dr av
mycket stor vikt, exempelvis av sikerhetsskail, att vissa dtgarder
vidtas eller en verksamhet upphor. Myndigheten ska dock aldrig
anvanda sig av mer ingripande dtgéirder dn situationen kraver.

Det dr tillsynsmyndigheten sjdlv som beslutar om hur hogt vites-
beloppet ska vara och under vilka forutsittningar det ska kunna
domas ut. Tillsynsmyndigheten kan dock inte déma ut vitet sjilva
utan madste vdnda sig till domstol med en ans6kan om att sd ska
ske!?3. Domstolen gor sedan en egen bedémning om férutsiattning-
arna ar sddana att vite ska domas ut och hur stort beloppet ska
vara. Domstolen kan vilja att jamka vitesbeloppet, det vill siga
sdnka det, med hansyn till omstdndigheterna i drendet'*. Det belopp
tillsynsmyndigheten beslutat om kan alltsd komma att dndras av
domstolen.

. . . . . . © e s Tillsynsmyndig-
Niar en tillsynsmyndighet vill anvinda sig av viten i foreldg- heté/n beg,umg,
ganden eller forbud ska den tillimpa lagen (1985:206) om viten, sjdlv om storleken
viteslagen. Denna lag innehdller bland annat bestimmelser om: pd vitesbeloppet
men mdste vanda
e hur foreldgganden ska adresseras sig till domstol for
att vitet utdomt.

e ndr viten inte far foreldggas

123 6 § lag (1985:206) om viten
124 9 § lag om viten
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e hur vitesbeloppet faststills
e hur sa kallade 16pande viten kan anvindas

e vilka mojligheter det finns att f4 uppgift om ny egendom-
sdgares namn och adress

e hur vite doms ut.

Férutom lag om viten finns allminna bestimmelser om viten i
brottsbalken (1962:700) och botesverkstéllighetslagen (1979:189).
Enligt reglerna i brottsbalken tillfaller vite som domts ut alltid staten
och vite som inte betalas kan i vissa fall férvandlas till fingelse
(25 kap. 7-9 §§ BrB). En tillsynsmyndighet kan alltsd inte anvinda
viten fOr att finansiera sin tillsynsverksamhet. I botesverkstallig-
hetslagen dterfinns bestimmelser om nir ett utdémt vite kan och
ska betalas samt att indrivning fir tillimpas om betalning inte
sker. Dessa fragor hanteras dock inte av tillsynsmyndigheten.

Nér vite inte kan anvandas

Det finns tv4 tillfdllen nir viten inte kan anvindas (2 § viteslagen).
Omvant kan sdgas att det finns tvd grundforutsittningar som madste
vara uppfyllda for att ett beslut ska kunna férenas med vite.

For det forsta mdste adressaten ha faktisk och rittslig mojlighet
att folja foreldggandet for att vite ska kunna kopplas till beslutet.
Detta innebdr att tillsynsmyndigheten madste forsdkra sig om att
adressaten kan och fr géra det som begirs i foreldggandet. Exempel-
vis kan tillsynsmyndigheten inte med vite foreligga ndgon att
genomfora en dtgird pd ndgon annans mark utan att dgaren gett
sitt medgivande till detta. Samma sak giller om en anldggning ags
av ndgon annan an adressaten. Inte heller kan tillsynsmyndigheten
med vite foreligga ndgon att gora ndgot som kriver ett sarskilt till-
stdnd eller godkdnnande av en annan myndighet. Att ha i dtanke
infor ett vitesforeliggande ar att extra noga kontrollera vem som ir
dgare av aktuell fastighet, vem som har radighet 6éver anliggningen
och i vilken form verksamheten bedrivs (av enskild person eller en
juridisk person) och att anpassa adressaten efter dessa forhdllanden.
Om tillsynsmyndigheten saknar uppgifter om vem som ir ny dgare
eller nyttjanderittsinnehavare till en fastighet, kan myndigheten
foreldgga den gamla dgaren att limna uppgift om den nye dgarens
namn och adress (5 § viteslagen). Bestimmelsen har inforts for att
Oka effektiviteten i ett vitesforfarande vid byte av dgare eller inne-
havare och kan vara bra i de fall tillsynsmyndigheten snabbt behover
ingripa mot en ny dgare eller nyttjanderdttsinnehavare.
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Det andra fallet ndr vite inte far foreldggas ar i de fall tillsynsmyn-
digheten tidigare utfiardat ett vitesforeliggande gentemot samma Vite kan inte
adressat i samma fraga. D4 maste myndigheten avvakta att det anvandas om.

forsta beslutet vunnit laga kraft innan myndigheten pa nytt " verksomhets

utovaren inte

beslutar om exempelvis ett hojt vite. Tillsynsmyndigheten har har faktisk
naturligtvis mojlighet att sjilv upphava ett tidigare meddelat och rdttslig
vitesforeliggande och sedan utfirda ett nytt. Det kan vara intressant ;Z;g ’gs;zg
om det ir sd att det har tillkommit nya uppgifter i drendet som gor . om tilsns-
att myndigheten vill dndra vitesbeloppet eller att precisera fore- myndigheten
liggandet mera. Detta bor dock tillimpas med forsiktighet i de fall utfardat ett
vitesforeliggandet har 6verklagats — myndighetens agerande ska ""t“f’ it
inte vicka misstankar om att vitesféreldggandet upphdvts for att ,gna:t ;rg::s
hindra att saken provades i en hogre instans. Samma sak géller om verksamhets-
det finns flera parter med motstridiga intressen i drendet. utovare i sam-
Det kan vara bra att kédnna till att den som Overtritt ett vitesfore- ZZZ‘ ngglg ti?h
laggande inte kan dldggas ett straffansvar for samma garning!*. inte har vunnit
Tillsynsmyndigheten kan sdledes inte forst forena ett foreldggande laga kraft.

med vite, fa det utdomt, och senare dtalsanmaila samma hindelse.

Beslutets utformning

Ett vitesforeldggande ska vara riktat till en eller flera namngivna
fysiska eller juridiska personer (2 § viteslagen). Som ovan namnts
ar det mycket viktigt att foreldgganden riktas till ratt adressat. Det
finns flera exempel i praxis dir myndigheter riktat vitesforeliggan-
den till fel adressat varpa vitet inte har déomts ut eller foreliggan-
det fallit redan vid den sakliga prévningen. Narmare férklaring av
vem beslutet ska rikta sig mot finns under rubriken "Utformning
av ett foreldggande eller forbud” tidigare i detta kapitel.

Kammarratten har i en dom i mal nr 202-08, 2008-10-28 beslutat
att inte doma ut ndgot vite eftersom nagon fysisk eller juridisk
person inte hade namngetts i vitesforbudet. Miljonamnden hade
riktat ett forbud som var forenat med ett I6pande vite till “H Livs".
H Livs var dock en enskild firma.

Precis som vid ett foreliggande utan vite méaste det framga av beslutet
e vilket lagstod tillsynsmyndigheten har for foreldggandet
¢ vad som krdvs av adressaten

e vilka regler som kraven grundar sig pa.

125 10 kap. 3 § sista stycket LSO
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Om foreldggandet innehéller ett krav om att adressaten ska vid-
ta en viss dtgird méste det dven framga vid vilken tidpunkt eller
inom vilken tidsfrist dtgdrden ska vidtas.'?® Tidpunkten mdste sit-
tas med sddan frist att det faktiskt dr mojligt att utféra det som
kravs. Ofta sitts tidsfristen till efter viss tid frdn delgivning, ex-
empelvis 2 veckor frdn det att beslutet delgivits. Detta ir att re-
kommendera jamfort med att bestimma tiden till ett visst datum.
Annars riskerar tillsynsmyndigheten att adressaten inte hunnit
delges innan fristen gitt ut eller att det dr sd kort tid kvar av genom-
forandetiden att dldggandet anses oskaligt pd den grunden. Slut-
ligen maéste det av foreldggandet dven framga vilket vitesbeloppet
ar och ndr adressaten riskerar att fa betala detta vite.

Ett vitesforeliggande ska formuleras sd tydligt och preciserat
att det klart framgar vad som forbjuds, vad som tillits eller vad
som krévs av adressaten for att denne ska undgd att betala vitet.
Det finns flera rattsfall dar vite inte har domts ut just pd grund av
att foreldggandet eller forbudet inte har ansetts vara tillrdckligt
tydligt och preciserat. Det dr darfor mycket viktigt att formulera
forelaggandet korrekt.

Om foreldggandet innehdller krav pi flera atgarder ar det 1amp-
ligt att dela upp vitesforeldiggandet sd att ett vitesbelopp preciseras
for varje dtgard. Pa sd satt far adressaten klart for sig vad han eller
hon riskerar genom att underldta att vidta respektive dtgard. Det

Arbetsmiljoverket beslutade att forbjuda ett bussbolag vid vite
av en miljon kronor att med buss inom kollektivtrafiken trafikera
fem angivna vagar om inte foljande villkor var uppfylida: Bolagets
"bussforare far vid fard inte utsattas for acceleratorer, uppmatta
i bussarnas forarsaten vid tillaten hastighet, som innebar att
effektivmedelvardet 6ver 8 timmar dverskrider 1,1 m/s2 eller

"

skadliga transienta vibrationer i form av stotar pa vagstrackan”.

Kammarratten i Stockholm har i en dom i mal nr 8078-09,
2010-09-08, konstaterat att vad som avses med “skadliga tran-
sienta vibrationer” inte definieras i forbudet. Eftersom beslutet
ar forenat med vite ar det av sarskild vikt att den som forbudet
riktar sig emot kan forsta vad som forbjuds, vad som ar tillatet
och vad som kravs av denne for att undga vitet. Kammarratten
har upphavt beslutet da det bedomts som otydligt.

126 2 § lag om viten.
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finns inte ndgot som hindrar att vite bara knyts till en av de fore-
lagda dtgdrderna om denna bedoms vara sirskilt angeldgen. Obser-
vera att i de fall flera adressater dr mottagare av ett foreliggande
ska ett bestdmt belopp faststdllas for var och en av dem'?’.

Ett beslut om foreldgganden eller forbud som forenats med vite
far bara fattas av kommunen sjilv (3 kap. 13 § LSO). Detta inne-
bir att sddana beslut inte kan delegeras utan madste fattas av den
namnd som ar behorig. Observera dven att ett vitesforeliggande
maste delges adressaten for att det ska kunna démas ut, bestim-
melser om hur detta gar till finns i delgivningslagen (2010:1932)%%,
se mer om detta ldngre fram i detta kapitel.

Nedan fo6ljer exempel pd hur beslutsmeningen i ett vitesfore-
liggande kan utformas.

Exempel pa beslut om flera atgarder:
XX kommun beslutar att forelagga Aktiebolaget AB
(org. nr. xxxxxx-xxxx) att:
o vid ett vite om 50 000 kronor, utfora xxxx pa fastigheten Y,
omedelbart efter att bolaget fatt del av detta beslut

o vid ett vite om 10 000 kronor, ufora xxxx pa fastigheten Y
snarast, dock senast x veckor efter att bolaget fatt del av
detta beslut

o genomfora xxxx pa fastigheten Y, snarast, dock senast x
veckor efter att bolaget fatt del av detta beslut.

Detta beslut har fattats med stod av 5 kap. 2 § lag (2003:778) om
skydd mot olyckor och med hanvisning till lag (1985:206) om vite.

127 3 § lag om viten.
128 2 § lag om viten.
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Exempel pa beslut som riktar sig till flera personer:

XX kommun beslutar att vid ett vite om 5 000 kronor vardera
forelagga Anders Andersson och Bertil Bertilsson att genomféra/
utfora xxxx pa fastigheten Y inom tva veckor efter att de fatt del
av detta beslut.

Detta beslut har fattats med stod av 5 kapitlet 2 § lag (2003:778)
om skydd mot olyckor och med hanvisning till lag (1985:206)
om vite.

Exempel pa beslut om forbud:
XX kommun beslutar att vid ett vite om 150 000 kronor forbjuda
Anders Andersson att pa fastigheten Y bedriva verksamhet x
fram till dess foljande atgarder har vidtagits:

1. xxx

2. XXX

XX kommun beslutar vidare att detta forbud ska galla omedelbart,
aven om det overklagas.

Detta beslut har fattats med stod av 5 kap. 2 § och 10 kap. 4 §
andra stycket lag (2003:778) om skydd mot olyckor och med
hanvisning till lag (1985:206) om vite.

Vitets storlek

Vitet ska faststillas till ett belopp som med hénsyn till vad som
ar kint om adressatens ekonomiska forhéllanden och till évriga
omstindigheter kan antas forma denne att folja foreliggandet
(3 § viteslagen).

Av detta foljer att vitesbeloppet i forsta hand ska berdknas pa
sd satt att det far avsedd verkan. Det ska alltsd formd adressaten
att gora det tillsynsmyndigheten begir. For att vitet ska fd en sddan
effekt méste det bestdimmas till en sddan nivé att det dr ekono-
miskt oférdelaktigt for adressaten att bryta mot foreliggandet.
Vitesbeloppet bestims darfor ofta till samma niva eller strax ovan
kostnaden for att vidta de dtgirder som kravs i foreliggandet. For
att kunna beddma detta maste tillsynsmyndigheten skaffa sig en
uppfattning om vilka kostnader de begirda dtgirderna ar forenade
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med. Vid ett forbud att exempelvis fortsitta bedriva en viss verk-

samhet innan vissa dtgirder vidtagits maste tillsynsmyndigheten Innan du bestdm-
istdllet gora en uppskattning av vilka intidkter adressaten annars ngggolz ;ifér
kan antas fa frdn verksamheten och anpassa vitesbeloppet till detta. du kontrollera:

Om adressaten visat en tydlig motvilja mot att vidta de dtgirder « vad det kostar

tillsynsmyndigheten bedémer vara nddviandiga kan ett hogre vites- ZH‘ ]g?n;?m(lj‘ém
e jorelagaa

belopp vara motiverat. Hur visar adressaten tydlig motvilja? Exem-

. . s1s ‘1. . dtgdrderna
pelvis genom att inte ha foljt ett tidigare meddelat foreldggande. « vid firbud:
Ett hogre belopp kan dven vara motiverat om foreldggandet ska till- vilka intéikter
godose ett betydelsefullt samhallsintresse, till exempel uppratt- verksamhets-
hillande av allmin ordning och sidkerhet. utovaren kan

. o . . . forvéntas fa av
Ett vitesbelopp far dock inte sdttas hur hogt som helst eftersom verksamheten
héinsyn ska tas till adressatens ekonomiska forhdllanden. Kravet om den fort-
innebir inte att tillsynsmyndigheten ir skyldig att gora nigon om- satt bedrivs
fattande kartliggning av adressatens ekonomiska férhallanden. + vilka inkom-
Vi dli d ift ink t skuld ster, skulder
issa_grundliggande uppgifter om personens inkomst, skulder -
och formogenhet bor dock tas fram, exempelvis inkomstuppgifter verksamhets-
frdn senast gjorda taxering som kan inhdmtas hos Skatteverket. utovaren har
Ror det sig om ett bolag bor bolagets tillgdngar och skulder kont- + hurstora
rolleras pd motsvarande sitt. Tink pd att en person med ldg inkomst ;gz‘:g;sz
dnda kan &ga tillgdngar som fastigheter och liknande och da kan foreldggandet
vitesbeloppet trots den 1dga inkomsten bestammas enligt de kriterier eller forbudet
som vi beskrivit hiar ovan. s
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Lopande vite

Ett 16pande vite &r ett vite som beslutas vid ett tillfille men som
kan falla ut vid flera tillfdllen. Ett sddant vite far tillimpas i de fall
det ar lampligt med hédnsyn till omstidndigheterna (4 § viteslagen).
Vitet bestdms da till ett visst belopp for varje tidsperiod som fore-
laggandet inte f6ljs. Det kan exempelvis vara ett vite som doms
ut varje vecka eller mdnad som adressaten underlater att géra en
viss sak. Om foreldggandet avser en dterkommande forpliktelse,
som att vid varje tillfille ndr en viss situation uppstar vidta en
viss atgdrd, kan vitet bestimmas sa att det ska utgd varje gang
adressaten underlater att fullgéra forpliktelsen. Om foreldggandet
innefattar ett forbud eller ndgon liknande foreskrift, eller om det

Exempel pa beslut forenat med I6pande vite vid krav pa
en viss atgard:

XX kommun beslutar att vid ett vite om 5 000 kronor forelagga
Anders Andersson att pa fastigheten Y genomféra/utfora xxxx
inom tva veckor fran det att han fatt del av detta beslut. Har inte
Xxxx genomforts/utforts innan utgangen av dessa tva veckor galler
ett [opande vite om 5 000 kronor for varje hel vecka darefter som
XXxx inte genomforts/utforts.

Detta beslut har fattats med stod av 5 kap. 2 § lag (2003:778)
om skydd mot olyckor samt 4 § lag (1985:206) om viten.

Exempel pa beslut forenat med I6pande vite vid forbud
innan dess vissa atgarder vidtagits:

XX kommun beslutar att forbjuda Aktiebolaget XX att bedriva
verksamhet pa fastigheten Y tills dess xx och xx har genomforts/
monterats/installerats.

XX kommun beslutar vidare att detta forbud ska forses med ett
I6pande vite om 150 000 kronor for varije tillfalle forbudet overtrads.

XX kommun beslutar att detta beslut ska galla omedelbart, aven
om det dverklagas.

Detta beslut har fattats med stod av 5 kap. 2 § och 10 kap. 4 §
andra stycket lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt 4 § lag
(1985:206) om viten.
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annars ar lampligt, kan tillsynsmyndigheten besluta att vitet ska
betalas for varje gdng forbudet 6vertrads.

Omstidndigheter som kan medféra att det dr lampligt att fore-
skriva om lopande vite kan exempelvis vara att en verksamhets-
utdvare vid flera tillfdllen har 6vertritt en viss bestimmelse. Det
kan ocksd vara sd att riskerna for att en allvarlig olycka intraffar
eller att konsekvenserna av en sddan olycka blir storre for varje
tidsperiod som de dtgiarder som begirs inte vidtas.

Nar 16opande vite tillampas ar det viktigt att koppla vitet till
en tidsperiod som &r rimlig ur tillsynssynpunkt. Att ha alltfoér
korta tidsintervall kan vara besvérligt for myndigheten. Om vitet
kopplas till varje dag som ett foreldggande inte f6ljs innebdr det
i praktiken att tillsynsmyndigheten madste vara pa plats varje dag
for att kontrollera om vitesforeldggandet foljts (for att kunna fa
vite utdémt). Ar vitet kopplat till en viss évertridelse méiste det
dven gd att dokumentera 6vertriddelsen for att denna ska kunna
konstateras. Nedan foljer exempel pd hur beslutsmeningen i ett
foreliggande med l6pande vite kan utformas.

Beroende pa vilken typ av verksamhet det sistnimnda exemplet
giller och vilken bakgrund som finns till forbudet kan det eventuellt
vara skaligt att sdtta en tid nar forbudet ska borja gilla, exempelvis
en (1) ménad fran delfiende (= delgivning) av beslutet.

Overtriadelse av vitesforeliggande — utdémande av vite

Om tillsynsmyndigheten véiljer att forena ett foreliggande med
vite dr det naturligtvis viktigt att foreliggandet foljs upp. Om ingen
uppfoljning gors kan det litt tolkas som att det inte var sdrskilt

Tillsynsmyndig-
heten kan inte
sjalva besluta att

allvarligt att bryta mot foreldggandet varpd sjdlva syftet med vites- vitet ska betalas,
foreliggandet till stor del faller. U?"’;,/;’}‘?“e /th”da
. .. . . e q s . sig tirjorvait-
Ol.n ett V1tesfore1agg§lnde inte ha.r foljts, och. det forstz.l beslutet s
vunnit laga kraft, kan tillsynsmyndigheten véilja att gd vidare och begdra att vitet

meddela ett nytt vitesforeliggande. Det kan da vara motiverat att ska domas ut.
hoja vitesbeloppet eftersom det férsta beloppet uppenbarligen inte
formdadde adressaten att efterleva foreliggandet. I vissa fall kan
det dven vara lampligt att anvinda sig av 16pande vite. Sen finns det
naturligtvis de fall dar vitesforeldgganden inte har nigon verkan.
Myndigheten far da 6éverviga nyttan av att meddela ett nytt vites-
forelaggande mot andra dtgiarder som kan vidtas, exempelvis ratt-
else pa adressatens bekostnad, se lingre fram i detta kapitel.

For att vitet ska kunna domas ut mdste tillsynsmyndigheten
ansdka om utdomande av vite hos forvaltningsrétten i det 1dn dér
myndigheten &r beldgen. Har vitesforeliggandet 6verklagats, provas
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istdllet frdgan om utddmande av vite av ldnsstyrelsen som ir den
myndighet som provat drendet i forsta instans. Om foreliggandet
forenats med vite forst i samband med en dverprévning (exempelvis
om ldnsstyrelsen skulle anse att ett foreliggande som tillsynsmyndig-
heten utfiardat ska forenas med vite och i samband med att beslutet
overprovas beslutar att sd ska ske) ar det fortfarande kommunen
som ansvarar for att anséka om utdémande av vitet'?.

For att bevara viteshotets effektivitet méste tillsynsmyndigheten
se till att en ans6kan om utdéomande av vite gors sd snabbt som
mojligt vid 6vertradelse. Det finns en sirskild begransningsregel
som dar viktig att uppmairksamma (9 § andra stycket viteslagen).
Begriansningsregeln giller vid utddémande av lépande vite som &ar
beslutade med stod av 4 § andra stycket viteslagen, det vill sdga i
de fall myndigheten beslutat att ett 16pande vite ska falla ut varje
gang ett forbud eller liknande foreskrift évertrdds. Begransningen
har inforts for att motverka att sddana viten blir orimligt hoga,
vilket de relativt snabbt kan bli om tillsynsmyndigheten med tita
intervaller genomfor tillsynsbesdk. Denna bestimmelse slir fast
att domstolen inte kan doma ut ett hogre vite d4n vad som framgar
av foreldggandet. I praktiken innebdr det att tillsynsmyndigheten
madste ansdka om utdémande av vite for varje tillfille som myndig-
heten konstaterat att forbudet dvertritts. Det gar sdledes inte att
“lagga vitena pa hog” och ansdka om utdémande av vite forst nar
fyra-fem Overtradelser har konstaterats, dd kan domstolen dnda
bara déma ut vite for en (1) 6vertrdadelse. Om verksamhetsutévaren
fortsitter med nya o6vertriadelser efter det att vitet doms ut, kan
foreliggandet anvindas igen och nytt vite domas ut. Vite far dock

129 6 § lag om viten.
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inte domas ut for "gamla” Overtrddelser, det vill siga dem som
gjorts innan det forsta malet om utdomande av vite vicktes.

Begransningsregeln giller bara for de beslut om l6pande vite
som grundar sig pd 4 § andra stycket viteslagen. Om tillsynsmyndig-
heten forelagt adressaten att utfora ndgot och forenat beslutet
med ett I6pande vite for varje vecka som beslutet inte f6ljs, finns
inget hinder mot att domstolen démer ut vite for flera 6vertra-
delser pd en ging. Om tillsynsmyndigheten latit alltfér manga
perioder forflyta innan saken fors till domstol finns dock en over-
hingande risk att vitet jaimkas, det vill sdga sdnks. Jimkningen
kan motiveras med att det sammantagna beloppet blir alltfér hogt
eller att adressaten invaggats i en tro att det inte var sirskilt all-
varligt att bryta mot foreliggandet.

Underrattelse och delgivning
Nér ett foreliggande eller forbud har beslutats ska adressaten

underrittas om det. Lis mer om detta i kapitel 6, under rubriken Delgivning dr

”Beslutets innehdll och utformning”. Detta ar en forutsittning for bara ett lagkray

att beslutet ska kunna verkstillas eftersom huvudregeln ir att om ff’tf L
anvants.

beslutet borjar galla forst nar det vunnit laga kraft. Ett beslut vinner
laga kraft nir tiden for overklagande gitt ut och 6verklagande-
tiden riaknas frdn datumet da adressaten har fitt del av beslutet.

Tillsynsmyndigheten ska sjdlv ta initiativ till underrittelsen
och den ska inte kosta adressaten ndgot. Adressaten ska under-
rdttas om foreliggandet s snart som mojligt.

Det vanligaste sittet att underritta adressaten ar att skicka det
skriftliga beslutet med post till adressatens adress. Om ett fore-
laggande ar forenat med vite mdste foreldggandet dock delges adres-
saten. Det betyder att myndigheten ska anvinda ndgon av de former
av delgivning som anges i delgivningslagen (2010:1932)'*°. Genom
delgivning fir myndigheten veta att adressaten har ndtts av forsian-
delsen. Delgivning krdvs enbart for vitesforeligganden'' inte for
andra foreldgganden. Daremot anges i 21 § FL att underréattelsen
far ske i form av delgivning. Det dr ofta lampligt att anvdnda sig av
ett delgivningsforfarande for att fa ett bevis pa att foreliggandet
har nitt adressaten. Om myndigheten viljer ndgon form av delgiv-
ning for att underritta adressaten om foreliggandet ska bestim-
melserna i delgivningslagen tillimpas.

130 Den nya delgivningslagen (2010:1932) tradde ikraft den 1 april 2011 och ersatte delgiv-
ningslagen (1970:428). Bestimmelserna i den gamla delgivningslagen giller dock om en
handling skickades eller liamnades ut fore den 1 april 2011.

131 2 § lag om vite.
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Delgivningslagen (2010:1932)
I delgivningslagen regleras hur delgivning ska ske. Ytterligare
bestimmelser finns i delgivningsforordningen (2011:154).

I delgivningslagen finns en generell bestimmelse som sédger att
myndigheten ska vilja det delgivningssdtt som dr dndamadlsenligt
med hdnsyn till handlingens innehdll och omfattning och medfér
sd lite kostnader och besvir som mojligt!*2. Vissa delgivningsformer
kan vara oldmpliga nidr handlingen dr omfattande eller nir inne-
héllet i handlingen &r sérskilt kinsligt. Myndigheten bor inte heller
i onddan anvidnda en delgivningsform som medfor stora kostnader.
Myndigheten ska ocksa se till att delgivning inte sker pa ett sitt som
ar oldmpligt med hinsyn till omstdandigheterna i drendet.

Det dr den handliggande myndigheten som ska se till att del-
givning sker'®. Delgivning sker normalt genom att handlingen
skickas eller éverlimnas till den eller de personer som har be-
horighet att ta emot delgivningen'**.

Vem som har behorighet att ta emot delgivning
(delgivningsmottagare)

For att delgivning ska fullgéras korrekt mdste handlingen 6ver-
ldmnas till rdtt person, det vill siga den som har rétt att for adress-
atens rakning ta emot delgivningen. I delgivningslagen kallas den
eller dessa personer for delgivningsmottagare.

Om adressaten har ett ombud som &r behorigt att ta emot
handlingen dr &ven ombudet delgivningsmottagare. Om handling-
en Overlamnas till adressaten trots att det finns ett ombud bor
ombudet underrittas om detta.'?®

132 4 § delgivningslagen.
133 7 § delgivningslagen.
134 2 § delgivningslagen.
135.15 § delgivningslagen.
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Beslutets  Delgivningsmottagare Uppgifter om vem som ar del-

adressat givningsmottagare finns hos/i
En fysisk Den fysiska personen eller dennes stall- Den fysiska personen
person foretradare™s, exempelvis en konkurs-

Kronofogden (vid konkurs)
forvaltare, om den fysiska personen ar

forsatt i konkurs.

En statlig Person som ar behorig att ta emot Myndighetens instruktion,
myndighet  delgivning vid myndigheten™®: arbetsordning eller annat beslut™.
En annan Person som har ratt att foretrada den Uppgifter om vem eller vilka som ar
juridisk juridiska personen. Om det ar flera som stallforetradare for ett aktiebolag,
person har ratt att foretrada den juridiska perso- en ekonomisk forening eller ett

an staten nen®™8 kan vem som helst av dem delges. handelsbolag finns i registrerings-
En verkstallande direktor i ett aktiebolag beviset eller i Naringslivsregistret
ar alltid behorig delgivningsmottagare™.  hos Bolagsverket. Uppgifter om
En suppleant for en behorig stallforetradare  vem som har ratt att foretrada en
ar ocksa behorig, om delgivningen med ideell forening finns i foreningens
den behdrige stallforetradaren misslyckats.  stadgar eller arsmotesprotokoll.

En kommu-  Ordféranden eller den som enligt ett Kommunen
nalnamnd  reglemente eller ett sarskilt beslut ar
behdrig att ta emot delgivning™

Vanlig delgivning

Det finns flera sitt att genomfora en delgivning. Det vanligaste
sittet att delge ar att lamna eller skicka handlingen till delgiv-
ningsmottagaren, sd kallad vanlig delgivning'**. Myndigheten sdn-
der da handlingen med bud eller med post. Samtidigt begirs del-
givningskvitto eller mottagningsbevis (ett s kallat vitt kort) som
bevis for att adressaten har fitt handlingen'®. Ingenting hindrar
att en vanlig delgivning genomfors genom att handlingen ldmnas
till ndgon annan dn delgivningsmottagaren si lange mottagaren
vidarebefordrar handlingen till delgivhingsmottagaren och myndig-
heten far bevis om att sd har skett, normalt genom att delgivnings-
mottagaren personligen bekriftar mottagandet'*.

136.11 § delgivningslagen.

137.12 § delgivningslagen.

138.0m inga uppgifter finns dér bér handlingen ldmnas till myndighetens chef (4 och 5 §
myndighetsférordningen).

139.Till exempel ett aktiebolags styrelse eller bolagsman i ett handelsbolag.

140.13 § delgivningslagen.

141.6 kap. 31 § KomL.

142.16 § delgivningslagen.

143.Se 5 § delgivningsforordningen.

144.Prop. 2009/10:237, s. 120
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Vid vanlig del-
givning skickas
foreldggandet
eller forbudet
ofta med vanlig
post till adressaten
tillsammans med
ett sd kallat del-
givningskvitto.

Vid vanlig delgivning far myndigheten dven skicka handlingen pa
elektronisk viag'*. Med elektronisk vig menas till exempel tele-
fax, e-post och sms. Delgivningen far ske elektroniskt om det ar
lampligt och dndamadlsenligt med hdnsyn till handlingens inne-
hall och omfattning. Ibland kan det vara oldmpligt att skicka
mycket omfattande handlingar elektroniskt. I tveksamma fall bor
delgivningsmottagaren kontaktas innan handlingen skickas. En
grundforutsittning for att handlingen ska skickas elektroniskt ar
att myndigheten med tillracklig grad av sdkerhet vet att handling-
en ndr adressaten pa till exempel ett visst telefaxnummer eller en
viss e-postadress. Myndigheten méste ocksd ta hinsyn till risken
for att andra dn adressaten kan ta del av innehdllet och ska dér-
for undvika att skicka handlingar elektroniskt till en adress som
ndgon annan dn delgivningsmottagaren har anvisat. Om innehdllet i
handlingen ar sarskilt kdnsligt bor myndigheten avsta fran att delge
handlingen elektroniskt'*. Den elektroniska adress som adressaten
uppgett i drendet fir anvdndas for delgivning'’.

Myndigheten madste ha bevis om att handlingen har tagits emot
av delgivningsmottagaren. Det vanligaste dr att delgivningsmot-
tagaren bekriftar mottagandet. Nigot formkrav pd bekriftelsen
finns inte. Ett vanligt sitt att bekrdfta mottagandet ar att delgiv-
ningsmottagaren skriver under ett mottagningsbevis eller delgiv-
ningskvitto och dtersdnder det. Om delgivningsmottagaren senare
hévdar att han eller hon inte har tagit emot handlingarna och att
ndgon annan utan tillstdnd har undertecknat mottagningsbeviset
med hans eller hennes namn, fir delgivningsmottagaren limna
en rimlig forklaring till detta och dessutom ldgga fram bevisning
som stoder forklaringen'®. Om bekriftelse sker pd telefon kan det
vara bra att stidlla ndgon kontrollfrdga till den person som utger
sig for att vara delgivningsmottagare. For att bekriftelse per e-post
ska kunna godtas bor i regel krivas att meddelandet skickats fran
en adress som dr kind eller som det finns en mdojlighet att kont-
rollera innehavaren av i efterhand, till exempel genom internet-
leverantoren'®.

Mottagandet kan ocksd bevisas pd annat sdtt dn genom en
bekriftelse fran delgivningsmottagaren, till exempel nir delgiv-
ningsmottagaren har tagit emot en handling som limnats med
bud men végrat att skriva under ett mottagningsbevis.

145.17 § andra stycket delgivningslagen.

146.Se prop. 2009/10:237, s. 121-122.

147.Prop. 2009/10:237, s. 121.

148.Prop. 1978/79:11, s. 18 samt NJA 2002 C 60, NJA 2003 C 43 och NJA 2008 s. 890.
149.Prop. 2009/10:237, s. 239.
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Om delgivningsmottagaren later ett bud himta en handling som ska
delges, till exempel ndr handlingen har skickats med rekommenderat
brev, har delgivningen skett nir budet har hamtat forsandelsen'*.

Muntlig delgivning
Muntlig delgivning far anvdndas nir det finns en skyldighet att
delge en handling. Muntlig delgivning sker genom att innehdllet
i en handling lases upp for delgivningsmottagaren'’®'. Det kan ske
pa telefon eller vid ett personligt mote, till exempel nar handlagg-
aren ldser upp ett foreldggande for adressaten. Vid muntlig delgiv-
ning méaste myndigheten forvissa sig om att man talar med ratt
person. Nir innehdllet i handlingen har lists upp ska delgivnings-
mottagaren informeras om att delgivning har skett. >

Muntlig delgivning bor inte anvidndas vid delgivning av omfat-
tande handlingar eller handlingar som ar svdra att forstd. Endast
kortfattade och enkla handlingar bor darfor delges vid ett telefon-
samtal. Muntlig delgivning kan anvédndas vid till exempel kallelse
till sammantridde, kompletteringsféreligganden eller vissa beslut
under handldggningen. Om innehdllet i handlingen ar sarskilt
kéansligt och det finns risk for att ndgon utomstdende uppfattar
innehdllet bor muntlig delgivning inte anvindas. Den som munt-
ligen delges ska kunna forstd innehdllet i handlingen redan vid
telefonsamtalet eller motet. Finns det ndgon risk for svrigheter
att forstd handlingen, till exempel spriksvarigheter eller alkohol-
pdverkan, ska myndigheten avstd frdn muntlig delgivning.

Forenklad delgivning

Forenklad delgivning sker genom att handlingen skickas till del-
givningsmottagaren. Narmast foljande arbetsdag skickas ett kontroll-
meddelande om att handlingen har skickats'*. Handlingen och
kontrollmeddelandet kan skickas med vanlig post. De kan ocksd
skickas elektroniskt om adressaten har angett ett elektroniskt
overforingssatt for delgivning. Trots att adressaten i stor utstrickning
kan vilja vart handlingen ska skickas, har han eller hon ingen
ovillkorlig rdtt att bestimma pa vilket satt handlingen ska skickas.
Ritten begrinsas av de sdtt som myndigheten har praktiska forut-
sdttningar att tillhandahalla'®. Delgivningsmottagaren kan darfor
inte krdva att handlingen eller kontrollmeddelandet ska skickas
pé ett sitt som myndigheten saknar tekniska forutsittningar for.

150.18 § andra stycket delgivningslagen.
151.19 § delgivningslagen.

152.8 § delgivningsforordningen.
153.22 § delgivningslagen.

154.Prop. 2009/10:237, s. 137-138.

Muntlig delgiv-
ning ar en enkel
och billig form av
delgivning men
bor inte anvindas
om materialet dr
omfattande eller
svdrt att forstd for
mottagaren.

Forenklad del-
givning kan vara
valdigt anvindbar
for myndigheten

i de fall vanlig
delgivning inte
fungerar (for

att mottagaren
vagrar skicka in
delgivningskvittot)
eller om myndig-
heten behaover
delge mottagaren
flera olika hand-
lingar vid olika
tidpunkter.
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Foérenklad delgivning kan bara anvindas om myndigheten informerat
adressaten om att en sddan delgivning kan komma att anviandas i
drendet™. Huvudregeln dr att information om att férenklad delgivning
kan anvindas ska delges. Vid sddan delgivning far bland annat vanlig
delgivning och muntlig delgivning anvindas'se.

Handlingen och kontrollmeddelandet ska skickas till delgivnings-
mottagarens senast kidnda adress. Om forsindelsen kommer i retur
ndr den skickats till den adress som delgivningsmottagaren har
uppgett, och det uppmirksammas att denne har en annan folk-
bokforingsadress, sd fir handlingen och kontrollmeddelandet
i stdllet skickas till folkbokforingsadressen'®”. Bdde handlingen
och kontrollmeddelandet ska skickas pd en och samma adress.
En sddan ordning hindrar forstds inte att myndigheten som en
servicedtgird underrittar adressaten om delgivningen pd annat
satt, till exempel dd handlingen och kontrollmeddelandet skickas
pé adressatens e-postadress och underrittelsen om delgivningen
skickas som sms pd adressatens mobiltelefon.

Forenklad delgivning har skett nir tva veckor har gitt fran det
att handlingen skickades, om handlingen och kontrollmeddelandet
har skickats pa foreskrivet sitt, det vill sdga till riatt adress och
— ndr det giller kontrollmeddelandet — i rétt tid'®. Detta giller
dock inte om det med hénsyn till omstidndigheterna framstir som
osannolikt att handlingen har kommit fram inom denna tid. Om
delgivningshandlingen kommer i retur med postbefordringsfore-
tagets paskrift att adressaten dr okidnd pa angiven adress eller har
flyttat utan att begira eftersindning ir det osannolikt att den nétt
adressaten. Om bara kontrollmeddelandet kommer i retur sd kan
detta i vissa fall tala for att inte heller handlingen har kommit
fram dit den skickats. En annan tdnkbar situation dr nir delgiv-
ningsmottagaren hor av sig och sdger att kontrollmeddelandet
men inte delgivningsférsandelsen har kommit fram. Om det inte
finns sdrskild anledning att tvivla pa riktigheten i uppgiften, sa
har forenklad delgivning i ett sddant fall inte skett.

Sarskild delgivning med juridisk person

Om ett forsok att delge den juridiska personen med vanlig eller for-
enklad delgivning har misslyckats eller om man bedomer att den
inte kan genomforas kan delgivning ske genom sdrskild delgivning

155.Se 24 § delgivningslagen.
156.Se 25 § delgivningslagen.
157.23 § delgivningslagen.
158.26 § delgivningslagen.
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med juridisk person'®. Detta férfarande far anvindas vid delgivning

med juridiska personer som ir registrerade i aktiebolagsregistret, Sarskild delgiv-
ning med juridisk

handelsregistret, foreningsregistret, europabolagsregistret, europa- person gdr till
kooperativsregistret, bankregistret och forsikringsregistret. Det pé samma st
betyder att delgivningsformen kan tillimpas for registrerade aktie- som en forenklad
bolag, handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska foreningar, Z?%’;’S”ga’;egdr
europabolag, europakooperativ, banker, forsikringsbolag samt delgivningen rér
ideella foreningar och trossamfund som &r registrerade i handels- en registrerad
registret hos Bolagsverket. juridisk person,

exempelvis ett

Innan sérskild delgivning med juridisk person far anvidndas -

maste det normalt goras ett forsok till vanlig delgivning eller for-
enklad delgivning i samma delgivningsdrende. I praktiken gir det
forsta delgivningsforsoket ofta till sd att delgivningsforsandelsen
skickas bidde till bolagets adress och till ndgon foretradare for bolaget.
Om myndigheten kinner till att en stillféretrddare brukar nds pd
en annan adress dn den som har registrerats, bor delgivningsfor-
sok goras pd den adressen. Diremot behdver myndigheten inte
efterforska adresser till den juridiska personens stéllforetrddare.

For att ett delgivningsforsok ska anses ha misslyckats kravs att
foretrddare for den juridiska person som ska delges har fitt ska-

lig tid att ta del av handlingen samt, vid behov, vidarebefordra
den till en behorig stillféretradare. Hur ling tid myndigheten bor
avvakta beror pd vilka delgivningsforsok som har gjorts och hur
manga stallforetradare som handlingarna har skickats till. Forsok
till vanlig delgivning eller férenklad delgivning behéver inte goras
om man beddmer att de inte kommer att lyckas, till exempel om
det inte finns ndgon registrerad stallforetrddare eller annan del-
givningsmottagare eller om han eller hon inte har registrerat ndgon
aktuell postadress'®°.

Delgivningen gér till pd samma sdtt som vid forenklad delgivning.
Handlingen och kontrollmeddelandet om att handlingen har
sdnts ska skickas till den postadress som den juridiska personen
har registrerad i ett relevant register'®'.

Liksom vid forenklad delgivning har sirskild delgivning med
juridisk person skett nir tvad veckor har gitt frdn det att handlingen
skickades, om kontrollmeddelandet skickats i ratt tid'®? och det
inte framstar som osannolikt att handlingen fore den angivna tidens
utgdng har kommit fram till den juridiska personens postadress'®:.

159.29 § delgivningslagen.

160. Prop. 2009/10:237, s. 246.

161.28 § delgivningslagen.

162.Ratt tid ar liksom vid foérenklad delgivning narmast foljande arbetsdag efter det att hand-
lingen skickades.

163.30 § delgivningslagen.
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Skillnaden mellan forenklad delgivning och sérskild delgivning
med juridisk person ir att handlingen i det forsta fallet ska skickas
till den adress dir delgivningsmottagaren finns (till exempel VD
for ett aktiebolag), i det andra fallet ska handlingen skickas till
den juridiska personens adress som dr angiven i aktuellt register
(till exempel aktiebolagsregistret for aktiebolag).

Stamningsmannadelgivning och kungdrelsedelgivning
De 6vriga delgivningsformerna som stdr till buds ar stdmningsman-
nadelgivning och kungorelsedelgivning.

Stdmningsmannadelgivning fir endast utféras av en stim-
ningsman eller av en anstélld vid vissa i lagen utpekade myndig-
heter eller auktoriserade delgivningsforetag'®. Delgivning sker
genom att en behorig person limnar en handling eller ett medde-
lande till delgivningsmottagaren pa ndgot av de siatt som beskrivs i
delgivningslagen'®®. Om delgivningsmottagaren vagrar att ta emot
handlingen anses delgivning dndé ha skett®.

Kungoérelsedelgivning fir exempelvis anvindas om myndig-
heten saknar uppgifter om var den sokte finns eller om det finns
anledning att anta att delgivningsmottagaren hdller sig undan'®’.

Kungorelsedelgivning gdar till pd sa sitt att myndigheten beslu-
tar att en handling hélls tillgdnglig pa viss plats (till exempel hos
myndigheten). Huvudregeln dr att man ska publicera ett medde-
lande om detta och handlingens huvudsakliga innehdll i Post- och
Inrikes Tidningar och i vissa fall i en ortstidning?®®. Publiceringen
ska ske inom tio dagar frdn det att myndigheten beslutade om
kungorelsedelgivningen'®. Delgivningen anses ha skett tvd veckor
efter att beslutet om kungorelsedelgivning fattades. Detta giller
under forutsittning att kungoérandet och 6vriga foreskrivna atgir-
der har verkstillts inom foreskriven tid!”°.

Val av delgivningsform

Det &r svart att sdga vilket delgivningssitt som dr lampligast vid
delgivning av foreligganden enligt LSO. Som det stdr i delgiv-
ningslagen ska myndigheten vilja det séttet som dr dndamdlsenligt
med hénsyn till handlingens innehdll och omfattning och som
medfor sd lite kostnader och besvir som mojligt. Vilken delgiv-

164.Se 40 § delgivningslagen.

165.31 § delgivningslagen.

166.39 § delgivningslagen.

167.48 § delgivningslagen.

168.Se 48 § andra stycket, 49 § andra och tredje styckena samt 50 § andra och tredje styckena

delgivningslagen.
169.47 § delgivningslagen.
170.51 § delgivningslagen.
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ningsform som bor véljas beror darfor pd omstidndigheterna i det

enskilda drendet. Aven sjilva sittet att delge ska viljas med om- Myndigheten ska
alltid forsoka valja

sorg. Om foreliggandet innehdller kinsliga uppgifter ar det i de den delgivnings.
flesta fall inte lampligt att skicka det via fax eller e-post dd det form som medfér
alltid finns risk att ndgon annan kan ldsa det. Det dr inte heller sd lite besvdr

lampligt att sinda omfattande foreligganden elektroniskt da det och kostnad som
mojligt, for bdde

kan vara forenat med stora utskriftskostnader for mottagaren, myndigheten och
skickas handlingen via fax finns en risk att allt inte kommer med. mottagaren.

Eftersom det frdn och med 1 april 2010 ar mdjligt att genomfora
delgivning elektroniskt bor tillsynsmyndigheten fraga verksamhets-
utévaren om myndigheten kan skicka ett eventuellt foreldggande
elektroniskt och i s fall pa vilken adress. Notera att vid vanlig del-
givning och férenklad delgivning dr det den som &r behorig delgiv-
ningsmottagare som ska vara mottagare av ett foreldggande.

Vanlig delgivning ar den form som dr enklast och billigast att
anvanda ndr ett foreliggande 6versiands med vanlig post, med bud
eller med e-post.

Finns det ndgon anledning att anta att delgivningsmottagaren
kommer att lita bli att bekrifta mottagandet kan myndigheten
underritta adressaten om att en forenklad delgivning kan komma
att anvandas. For att delge en sddan underrittelse kan muntlig
delgivning anvdandas'’'. Om adressaten dr en sddan juridisk person
som dr registrerad i ett register hos Bolagsverket och myndigheten
misslyckats med vanlig eller féorenklad delgivning'”? kan myndig-
heten anvdnda sarskild delgivning med juridisk person och skicka
foreliggandet och direfter kontrollmeddelandet pd den juridiska
personens registrerade adress.

D& myndigheten alltid ska strdva efter att anvinda delgivnings-
sitt som medfor sé lite besvidr och kostnad som mojligt sdvél for
myndigheten som for den som ska delges, bor stimningsmanna-
delgivning inte anvdndas slentrianmassigt. Det kan bli aktuellt att
delge via stimningsman ndr till exempel ett forsok till vanlig del-
givning har misslyckats eller bedéms vara meningslos. Dessutom
kan stimningsmannadelgivning anvdndas direkt om det finns risk
for att delgivningsmottagaren inte frivilligt kommer att bekrafta
mottagandet vid vanlig delgivning. Andra exempel dr nér delgiv-
ningsdrendet dr sarskilt brddskande eller nar myndigheten saknar
delgivningsmottagarens kontaktuppgifter!’.

171.Det ar viktigt att dokumentera muntlig delgivning i en tjinsteanteckning.

172.Till exempel om myndigheten vid vanlig delgivning inte fitt en bekréiftelse om mottag-
andet inom rimlig tid eller om mottagaren vid férenklad delgivning meddelat att han eller
hon inte fatt handlingen eller om handlingen eller kontrollmeddelandet kommit i retur.

173.Se prop. 2009/10:237, s. 171-172.
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Kungorelsedelgivning dr det delgivningssitt som nog dr minst
aktuellt att anvinda nir myndigheten ska delge ett foreliggande
enligt LSO. Man bor dock kidnna till att detta delgivningssétt finns
och att det till exempel kan anvidndas nér delgivningsmottagaren
saknar kdnt hemvist och det inte heller kan klarldggas var han
eller hon uppehaller sig. Det kan ocksd anvdndas ndr en juridisk
person, med vilken sérskild delgivning med juridisk person far
anvandas, saknar registrerad postadress.

Verkstallighet av ett beslut

Efter att myndigheten har avgjort ett drende ska beslutet pd ndgot
sitt realiseras. Man brukar siga att beslutet ska verkstdllas. Med
verkstdllighet avses inte bara dtgdrder som tillsynsmyndigheten
eller ndgot sdrskilt verkstdllighetsorgan realiserar utan dven nir
adressaten frivilligt eller vid hot av vite fullféljer foreliggandet
verkstélls beslutet.

Huvudregeln ir att en myndighet far verkstélla ett beslut forst
nir tiden for dess 6verklagande har gatt ut, det vill siga tre veckor
efter det att parten tagit del av beslutet. Ett beslut som inte blir
overklagat inom treveckorsfristen vinner laga kraft och ska da
verkstdllas. Om beslutet 6verklagas kan det i regel inte verkstillas
medan provningen i den hogre instansen pagir'”*. Overklagandet
sitter i detta fall ett tillfalligt stopp for beslutet.

Som ndmnts tidigare kan tillsynsmyndigheten bestaimma att
beslutet, om det finns sdrskilda skil, ska gilla d&ven om det over-
klagas'”>. I forarbetena till LSO har det papekats att regeln bara bor
anvandas i undantagsfall. Det kan till exempel vara sd att det finns
en misstanke om att adressaten medvetet kommer att forhala
verkstdlligheten genom att 6verklaga eller dverlata sin egendom
for att kringgé beslutet'’®. Om situationen ar bradskande pa grund
av allvarliga brister i brandskyddet som rér méanniskors liv eller
hélsa eller som gor att stora varden riskerar att skadas eller ga for-
lorade vid brand, kan tillsynsmyndigheten besluta om omedelbar
verkstillighet. I detta fall ska det direkt i foreliggandet anges att
beslutet giller aven om det 6verklagas. Det kan dven vara motiverat
med ett forbud att anvinda byggnaden eller anldggningen eller att
bedriva viss verksamhet i byggnaden eller anliggningen. Om till-
synsmyndigheten utfirdar ett forbud som géller omedelbart'”” méste
adressaten upphora med verksamheten. Adressaten kan dd fortsitta

174.Se RA 1998 not. 93.

175.10 kap. 4 § andra stycket LSO.

176.Prop. 2002/03:119, s. 126.

177.Det ska anges i beslutet att det giller omedelbart, det vill séiga dven om det dverklagas.
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med verksamheten forst nir de foreskrivna dtgirderna vidtas.

Om ett foreliggande kan verkstillas omedelbart har adressaten
ritt att i samband med ett 6verklagande begdra att foreliggandet
tills vidare inte ska gélla (s kallad inhibition). En sddan begédran ska
provas skyndsamt av lansstyrelsen (néar tillsynsmyndighetens beslut
overklagas) eller av domstolen (nir det dr lansstyrelsens beslut som
overklagas). Om tillsynsmyndigheten star fast vid att beslutet maste
kunna genomftras omgdende ska myndigheten i sin skrivelse till
lansstyrelsen bestrida adressatens begidran om inhibition. I skrivelsen
bor myndigheten ange grunderna for sitt bestridande.

Om den hogre instansen beslutar om inhibition far det 6ver-
klagade beslutet inte verkstdllas forrdn den hogre instansen har
provat drendet i sin helhet.

Att tvangsmassigt verkstalla ett beslut

Nér ett beslut har vunnit laga kraft ansvarar adressaten for att
vidta de tgarder som denne blivit dlagd att géra genom beslutet.
Om adressaten inte frivilligt verkstéller beslutet kan tillsynsmyndig-
heten anvéinda sig av pitryckningsmedel som till exempel vite for
att framtvinga ett genomforande. Aven om ett vite doms ut ir det
adressaten sjdlv som ska vidta de krdvda atgirderna. Det finns
dock en méjlighet for tillsynsmyndigheten att sjdlva verkstilla ett
foreldggande i det fall adressaten inte foljer beslutet, och det ir
att tillsynsmyndigheten sjalv vidtar dtgarderna pa adressatens be-
kostnad. Mojligheten finns reglerad i 5 kap. 2 § tredje stycket LSO.
Man bor bara vidta tvdngsutféorande nir det handlar om allvar-
liga missférhallanden eller om ett foreldggande har visat sig vara
verkningslost'’®. Dessutom madste det foreliggande som aligger
adressaten att vidta dtgdrderna har vunnit laga kraft. I praktiken
kan det gé till pa foljande sitt: Tillsynsmyndigheten uppdrar it ett
foretag att utfora arbeten i enlighet med forelaggandet. Myndig-
heten betalar till foretaget for de utforda arbetena och fakturerar
sedan adressaten motsvarande belopp. Om adressaten végrar att
betala far ersdttningsfragan provas av en allmidn domstol, i férsta
hand tingsritten. I detta méal fir domstolen bland annat prova

e om den forelagda dtgirden ir lagligen grundad

e om adressaten haft giltig ursédkt for att inte verkstélla fore-
laggandet i ratt tid

e om det begirda ersittningsbeloppet ar skéligt.

178.Prop. 2002/03:119, s. 119.
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Tillsynsmyn-
digheten kan
aldrig med tving
hindra verksam-
hetsutdvaren

att anvdnda en

byggnad eller an-

ldggning genom
att exempelvis
ldsa eller spdrra
av den.

Att genomfora en atgard pd adressatens bekostnad kan vara férenat
med ett antal juridiska och praktiska svdrigheter, vi rekommenderar
darfor att tillsynsmyndigheten tar kontakt med en kommunjurist
innan den gir vidare med ett sddant drende. Observera att ett be-
slut om tvingsutforande bara fir fattas av ndmnden och att ett
sddant beslut dirfor inte kan delegeras'”.

Verkstdllande av dtgidrder pa adressatens bekostnad ar det enda
tvingsmedel som tillsynsmyndigheten kan anvidnda sig av for att
med tvdng verkstilla ett foreldggande enligt LSO. Det ar viktigt att
komma ihdg att tillsynsmyndigheten inte har ndgon mojlighet att
med tving forhindra adressaten att anvinda byggnaden eller
anldggningen eller bedriva viss verksamhet pd den, till exempel
genom att ldsa byggnaden eller spdarra av anliaggningen. Om
tillsynsmyndigheten beslutar om ett forbud ir det fortfarande
adressaten sjilv som ska verkstilla det utfardade féorbudet. For att
forbudet ska vara verkningsfullt bor det forenas med vite, se mer
om vite tidigare i detta kapitel.

I ordningslagen (1993:1617) finns bestimmelser som ger polisen
ritt att under vissa forutsdttningar uppldsa en allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning. Med allmidn sammankomst
forstds bland annat demonstrationer, forelisningar och foredrag
i utbildningssyfte till vilka allminheten har tilltride, teaterfore-
stdllningar, konserter, offentliga gudstjdnster, partimoéten o.d.'*.
Offentliga tillstillningar dr bland annat tdvlingar, danstillstéll-
ningar, marknader och méissor som anordnas foér allmdnheten
eller som allmdnheten har tilltrdde till*®. Polisen fir med stod
av 2 kap. 23 § ordningslagen upplosa en allmdn sammankomst
om sammankomsten medfor avsevird fara for de nidrvarande. Det
kan till exempel vara en sammankomst som hélls i ett tdlt som
uppvisar sd allvarliga brister vad giller sdkerheten att publiken
dr i stor fara. En offentlig tillstdllning far upplosas om det vid till-
stillningen forekommer fara for de nirvarande. Tillstillningen
far bara upplosas om andra mindre ingripande dtgdrder har visat
sig vara otillrackliga'®2.

Det ir bara polismyndigheten som har befogenhet att stilla in
eller upplosa en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning
med hanvisning till brister i brandskyddet. Tillsynsmyndigheten
har inga sddana befogenheter enligt LSO. Om verksamheten bedrivs i
en byggnad eller anldggning kan naturligtvis tillsynsmyndigheten

179.3 kap. 11 § LSO.

180. Se 2 kap. 1 § ordningslagen.
181. Se 2 kap. 3 § ordningslagen.
182. 2 kap. 24 § ordningslagen.
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besluta att forbjuda verksamheten med stdd av LSO och samtidigt
underritta polismyndigheten om bristerna och riskerna for de
deltagande. Polismyndigheten gor sedan en sjdlvstindig beddm-
ning om ett ingripande enligt ordningslagen dr motiverat. Att en
byggnad saknar skéligt brandskydd innebér inte per automatik att
polisen kommer eller kan agera med stod av ordningslagen. Oftast
kravs en storre grad av fara for dem som vistas i byggnaden for att
polisen ska ingripa. Detta giller sirskilt vid allmdnna sammankomster.

Sarskilt om bradskande beslut

[ tidigare avsnitt har vi gdtt igenom de olika verktyg som kommunen
kan anvinda sig av for att fa till stdnd de dndringar i brandskyd-
det som bedéms vara nddviandiga och skéliga att krdva. [ samband
med detta har vi gdtt igenom de krav som finns vad géller kommu-
nicering och 6vrig handldggning infor beslut. I detta avsnitt kom-
mer vi att beskriva hur kommunen kan agera nir det finns ett
behov av att fatta ett snabbt beslut. Mdnga av dessa regler har vi
redan gatt igenom. Hir beskrivs de darfor mer kortfattat.

Behov av att fatta ett snabbt beslut kan uppstd nar man vid till-
synen upptdcker allvarliga brister i brandskyddet som ror ménni-
skors liv eller hilsa eller som gor att stora viarden riskerar att ga
forlorade vid brand. Exakt vilka brister som medfor sddana mer
akuta faror for liv, hilsa eller egendom kan inte beskrivas har.
Varje situation ir unik och alla omstindigheter i varje enskilt fall
pdverkar denna bedémning.

Majlighet till utebliven kommunicering

Normalt ska alla uppgifter som tillforts ett drende kommuniceras
med verksamhetsutdvaren i enlighet med 17 § FL innan beslut
fattas. Det innebdr vanligtvis att tjdnsteanteckningar och annat
material som kommunen tagit in i drendet skickas till verksam-
hetsutovaren som ges mojlighet att yttra sig till ett visst datum.
Verksamhetsutdvaren ska ges en skilig tid for yttrande, hur ling
tid som behovs varierar naturligtvis beroende av hur omfattande
och komplext underlag som kommuniceras. Kommuniceringen
kan ske muntligt, ndgot som kan spara en del tid. Det kan vara
lampligt om det ror sig om ndgra korta uppgifter. Dd kan kommunen
ldsa upp anteckningen i telefon och anteckna de synpunkter som
verksamhetsutévaren samtidigt ldmnar. Det dr dock viktigt att
vara tydlig med att det ror sig om en kommunicering. Muntligt
forfarande kan dock inte rekommenderas om det ror sig om om-
fattande eller komplext material.
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Om det ror sig om ett brddskande beslut kan kommunicering ute-
ldmnas helt. Enligt 17 § FL far ett drende avgoras utan foregdende
kommunicering "om drendet inte kan uppskjutas”. Detta undantag
kan tillampas om det kravs ett brddskande ingripande for att upp-
ratthdlla allmén ordning och sdkerhet. S& kan vara fallet om ett
snabbt avgorande kravs for att avvirja en akut fara for liv, hilsa
eller egendom.

Majlighet att utelamna motivering eller att fatta muntliga beslut
Om man som tillsynsforrattare stills infOr en situation déir det pa
grund av bristernas karaktir exempelvis behovs ett snabbt forbud
mot fortsatt verksamhet kan man skriva ett kortfattat beslut
direkt pa plats. Med st6d av 20 § FL kan man utelimna motiveringen
i detta beslut. En fullstindig motivering far dd skrivas ned och
skickas till verksamhetsutovaren i efterhand. Ett annat alternativ
i sddana brddskande situationer dr att man fattar ett muntligt
beslut direkt pé plats.

Bédda dessa forfaranden kraver naturligtvis att den som fattar
beslutet har ritt att gora det enligt delegationsordningen. Om
behorig beslutsfattare inte finns pa plats kan det l6sas genom att
delegation ldmnas 6ver telefon. Alternativt kan beslutet fattas per
telefon (vid muntliga beslut). Vid muntliga beslut dr det naturligtvis
lampligt att kommunen snarast tecknar ner beslutet och skickar
detta till verksamhetsutdvaren. I detta beslut bor naturligtvis en
fullstindig beslutsmotivering finnas med. I badda dessa situationer
madste man upplysa verksamhetsutovaren om hur beslutet kan
overklagas (21 § FL).

Majlighet att anvanda sig av vite

Som vi tidigare ndmnt far ett beslut om vite bara fattas av ndmn-
den. Det innebdr att det i praktiken ar valdigt svart att forena ett
brddskande beslut med vite.

Kom ihag verkstalligheten

For att ett beslut som beddms vara brddskande ska fa ndgon effekt
ar det viktigt att komma ihdg att forena beslutet med verkstallighet,
det vill sdga besluta att beslutet ska gélla d&ven om det 6verklagas.
Mojligheten finns reglerad i 10 kap 4 § LSO. For att paragrafen
ska kunna anvédndas kravs sdrskilda skdl. Om det ror sig om ett
brddskande beslut torde dock detta krav vara uppfylit.
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Rattelse och omprovning av ett beslut

Bdde sma och stora fel kan uppstd i myndigheternas beslut. For att
inte gora det onddigt kringligt och kostsamt att dndra dessa fel
finns regler om réittelse och omprovning och dessa forklaras har.

Rattelse av skrivfel eller liknande fel

Om en handldggare upptdcker ett skrivfel eller liknande fel efter
det att beslutet har skickats till adressaten kan felet riattas med
stod av 26 § FL. Rittelsemojligheten géller bara oriktigheter orsakade
av rena forbiseendefel, som till exempel forvixling av namn, irtal,
belopp. Felet ska ocksd vara uppenbart. Det betyder att det ska
kunna upptédckas med normal iakttagelseférmdga och att det ska
vara odiskutabelt. Om felet beror pa bristande utredning, oriktig
faktabeddmning eller felaktig réttstillimpning bér myndigheten i
stdllet 6verviga att starta en omprovning (se nedan).

Rittelse av forbiseendefel kan goras pd myndighetens eget
initiativ eller pd begiran av parter i drendet. Ndgon tidsfrist for
rattelse finns inte men det ligger i sakens natur att det dr ovanligt
att sddana uppenbara oriktigheter som paragrafen syftar pa upp-
tacks forst efter 1lang tid.

Vid réttelse av ett foreldggande enligt LSO madste tillsynsmyndig-
heten underritta adressaten om felet innan det rittas till. Adressaten
behover dock inte underréttas om rattelsen inte &r till nackdel for
adressaten eller om adressaten inte kan viantas ha ndgra synpunkter.
Adressaten behdver exempelvis inte underrdttas om han eller hon
sjdlv pdtalat felet for myndigheten och myndigheten f6ljer adressa-
tens begdran. I tveksamma fall bor alltid adressaten underréttas.

..}J‘I

Rattelse enligt
26 § FL far bara
ske av uppenbara
felaktigheter

i exempelvis
namn, drtal,
belopp eller
liknande.
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Omprévning
enligt 27 § FL
fdr bara ske om
dndringen kan
goras snabbt,
enkelt och utan
nackdel for
ndgon enskild.

Réttelsen gors pa foljande sitt. Stryk forst over felet och skriv sedan
in den riktiga uppgiften direkt pa originalet och ange datum, ditt
namn, tjinstebeteckning, telefonnummer och slutligen: under-
teckna. Det kan vara lampligt att ange att det handlar om réttelse
enligt 26 § FL. Nar man gjort detta kopierar man originalet i det nya
skicket och skickar det rdttade beslutet till dem som tidigare fétt
en felaktig expediering. Observera att man inte ska utfirda ett
nytt beslut. Det dr det "gamla” beslutet som ska rattas.

Omprovningsskyldighet

Myndigheten ir skyldig att &ndra sitt beslut om beslutet dr uppen-
bart oriktigt pd grund av nya omstdndigheter eller av ndgon annan
anledning (27 § FL). Omprovningsskyldigheten giller endast om
omproévningen kan goras snabbt, enkelt och utan att det blir
till nackdel fér ndgon enskild part. Skyldigheten giller dven om
beslutet har 6verklagats. Myndigheten dr dock inte skyldig att
omprova ett dverklagat beslut, om klaganden vid éverklagande
begirt att beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition). Skyldig-
heten giller inte heller om myndigheten har éverlimnat hand-
lingarna i drendet till en hogre instans eller om det annars finns
sarskilda skdl mot att myndigheten dndrar beslutet.

Sddana uppenbara oriktigheter som regeln tar sikte pd upp-
ticks vanligtvis efter det att ett foreliggande 6verklagas. Adressaten
kan till exempel i sitt éverklagande pdpeka ndgot som inte varit
ként for tillsynsmyndigheten nir foreliggandet utfiardats eller att
nya uppgifter av betydelse for foreliggandet framkommer. Till-
synsmyndigheten kan ocksd sjidlv uppticka att man gjort fel. Det
ska dock fortfarande handla om en rittelse som kan ske snabbt,
enkelt och utan nackdel for ndgon enskild. Ndgon ldngdragen om-
provningsprocess kan inte startas med stod av 27 § FL.

Omprovning pa adressatens begdran

Om adressaten dr missndjd med foreliggandet kan han eller hon
vdnda sig direkt till tillsynsmyndigheten och begira att beslutet
ska dndras. Tillsynsmyndigheten ska dd préva om det finns for-
utsdttningar for att dndra beslutet. Oavsett om det ursprungliga
beslutet dndras eller inte miste myndigheten fatta ett beslut, ett
sd kallat omprovningsbeslut. Om tillsynsmyndigheten dndrar det
ursprungliga beslutet sd som adressaten vill behéver omprov-
ningsbeslutet inte forses med overklagandeanvisning. Om det
ursprungliga beslutet dndras bara delvis eller om adressaten far
avslag pa sin begiran maste 6verklagandeanvisning bifogas.
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Omprovning med stod av praxis

Ett beslut kan ocksd omprovas med stdd av vissa principer som ut-
vecklats i praxis. Nir det giller gynnande beslut!® dr huvudregeln
att de inte far dndras i efterhand om inte vissa undantagssitua-
tioner foreligger. Forbud, foreldgganden och liknande betungande
beslut kan diremot dndras i bide mildrande och skirpande riktning.
Som en allmin regel giller det dock att ett beslut inte i efterhand
far forenas med vite och att ett vitesforeliggande inte far skérpas
forran det forsta beslutet vunnit laga kraft. Detta innebér att till-
synsmyndigheten i efterhand kan omprova ett foreldggande och
exempelvis gora dndringar i de dtgirder som adressaten forelagts
i bdde mildrande och i skdarpande riktning. Att dndra ett beslut i
skiarpande riktning ir givetvis inte helt okontroversiellt och bor
helst bara goras om det tillkommit nya uppgifter i frdgan. En dnd-
ring utan nytillkomna skél kan i vérsta fall leda till en begidran
om skadestdnd mot myndigheten med motiveringen att det forsta
beslutet tillkommit genom forsummelse frdn myndighetens sida,
se mer om detta i kapitel 6. Om tillsynsmyndigheten dndrar sin
ursprungliga beddmning pa grund av nytillkomna uppgifter frdn
ndgon annan dn adressaten, mdste uppgifterna kommuniceras
med adressaten innan myndigheten meddelar ett dndrat forelag-
gande. I det nya foreldggandet ska tillsynsmyndigheten forklara
for adressaten varfor den dndrat sin bedomning. Det bor vidare
framgd vilka bestaimmelser i det gamla forelaggandet som ersitts
av det nya foreliggandet'®*. Overklagandeanvisning ska bifogas till
det nya beslutet.

Overklagande

Den enskildes mojlighet att Overklaga myndigheternas beslut
och fa sin sak provad av en oberoende instans eller domstol dr ett
grundldaggande rittssikerhetskrav. Darfor ar det ocksd viktigt att
tillsynsmyndigheten forstdr hur den ska hantera 6verklaganden
m.m. Den svenska modellen for 6verklagan ir enkel att anvinda
for den enskilde och medfor inga andra kostnader dn de den en-
skilde sjdlv har. Dessutom har domstolarna, och i férekommande
fall lansstyrelserna, en relativt ldngtgdende skyldighet att utreda
drendena sd att besluten blir riktiga. Hir redovias de regler kring
6verklagande som tillsynsmyndigheten mdste kénna till.

183.Till exempel beslut om tillstdnd, bidrag, tjanstetillsattning.

184.0m beslutsmyndigheten beslutar att ett helt nytt foreliggande ska utfardas istillet for
det gamla, bor man ange att det nya foreliggandet ersétter det gamla i sin helhet. Skriv
alltsa ”Detta foreldggande ersitter xxx i sin helhet.”
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| ett rattsfall har Regeringsratten bedomt att anteckningar pa ett
delgivningskvitto, som bifogats en dom, utgor ett overklagande
av domen, nar det av anteckningarna framgick att adressaten
var missndjd med domens inneh3ll (RA 2002 ref.29).

Att avgora om det ror sig om ett overklagande eller inte

I de flesta fall &r det relativt enkelt att forstd att en skrivelse dr
ett 6verklagande. Ibland framgér det dock inte sd tydligt och till-
synsmyndigheten behéver dd fa klart for sig om skrivelsen ska
behandlas som ett 6verklagande eller inte.

I praxis har det inte stillts ndgra hoga krav pa enskilda vad géller
utformning av ett 6verklagande. Gar det att utldsa ur skrivelsen
att avsidndaren 6verklagar ett visst beslut ska skrivelsen anses som
ett overklagande, oavsett hur bristfilligt detta dr uttryckt.

Omstéindigheter som talar for att det handlar om ett 6verklagande
kan till exempel vara att skrivelsen ar stalld till den hogre instansen
och att den kommit in till kommunen innan 6verklagandetiden
lopte ut. Om det fortfarande dr oklart vad avsdndaren vill med
sin skrivelse bér man kontakta honom eller henne och friga om
avsikten med skrivelsen. Om avsidndaren inte kan nds eller om
oklarheten kvarstar bor skrivelsen anses utgora ett 6verklagande.
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Téank pa att ett 6verklagande maéste vara skriftligt'®*. Om verksam-
hetsutoévaren muntligt uttrycker sitt missnoje med beslutet och
sdger att han eller hon 6verklagar beslutet ar kravet pa skriftlig
form inte uppfyllt. I sddana fall bor tillsynsmyndigheten informera
verksamhetsutovaren att ett overklagande ska vara skriftligt. Om
personen vill éverklaga mdaste han eller hon komma in med en sddan
skrivelse. Om tillsynsmyndigheten tar emot ett 6verklagande via
e-post dr kravet pa skriftlig form uppfyllt. Fir myndigheten ett sa-
dant meddelande dér det star att verksamhetsutévaren overklagar
ett visst beslut ska meddelandet skrivas ut och ldmnas for diarie-
foring som ett inkommet 6verklagande.

Myndighetens skyldighet att omprova

Nar ett overklagande av ett beslut kommer in ska tillsynsmyndig-
heten forst granska om beslutet dr uppenbart oriktigt och darfor
ska omprovas enligt 27 § FL, se ovan.

Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att ett beslut om
foreldggande eller forbud dr uppenbart oriktigt, ska beslutet dndras.
Omproévningsskyldigheten galler bara om omproévningen kan goras
snabbt, enkelt och utan att det blir till nackdel fér ndgon enskild part.

Om beslutet dndras sd som klaganden vill forfaller 6verklagandet.
Detta betyder att 6verklagandet inte ska Overlamnas till den hogre
instansen. I detta fall bér man upplysa klaganden i det nya beslutet
att hans eller hennes 6verklagande forfaller och att det darfor inte
kommer att 6verlamnas till lansstyrelsen. Om man dndrar beslutet
pd annat sitt 4n klaganden begdr, till exempel bara dndrar beslutet
delvis, ska overklagandet gilla dven det nya beslutet (28 § FL). D4
ska en réttidsprovning goras, se nedan.

Provning om 6verklagande har kommit i ratt tid

Om tillsynsmyndigheten inte dndrar det 6verklagade beslutet sd
som klaganden vill, ska man préva om Overklagandet har skett i
ratt tid, det vill sdga inom tre veckor frdn den dag klaganden fick
del av beslutet'®®,

Slutdagen for dverklagandet dr den dag som genom sitt namn i
veckan motsvarar den dag frin vilken berdkningen av treveckors-
fristen borjar. Om klaganden till exempel far del av beslutet tors-
dagen den 1 sd ar sista dag for 6verklagande torsdagen den 22.

Om sista dagen for 6éverklagande infaller pa en s6ndag, allméin
helgdag, l6rdag, midsommarafton, julafton eller nydrsafton, far
6verklagandet limnas in nédsta vardag'®’.

185.23 § FL.
186.23 § FL.
187.2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid.
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Tank pd att
samtliga hand-
lingar i drendet
ska skickas till
ldinsstyrelsen ndr
overklagandet
overldmnas.

Overlamnande av ett dverklagande
Om myndigheten bedomer att 6verklagandet har inkommit i ratt tid
kan man pa skrivelsen skriva ”"Ritt tid”, signera och datera anteck-
ningen'®®. Didrefter ska 6verklagandet och samtliga 6évriga handling-
ar i drendet ¢verlamnas for provning till lansstyrelsen. Du kan ldsa
mer om instansordningen ldngre fram i detta kapitel. Observera
att samtliga handlingar i drendet ska 6verlamnas till lansstyrelsen
i samband med att 6verklagandet dverlaimnas, myndigheten kan
alltsd inte vilja vilka handlingar man skickar med 6verklagandet.
Forvaltningslagen anger inte inom vilken tidsfrist 6verlimnan-
de till linsstyrelsen ska ske. Det ligger dock i sakens natur att det
ska ske utan drojsmal, vilket normalt bér vara inom en vecka'®.
Om beslutsmyndigheten bedémer att det dr lampligt att bifoga
ett eget yttrande bor 6verlaimnandet ske inom en till tvd veckor.'®
Praktiska orsaker kan i regel inte anforas som skl for en fordroj-
ning och myndigheten bor alltid stréva efter att 6éverlamna 6ver-
klagandet sd fort som mojligt. Om 6verklagandet innehdller ett
inhibitionsyrkande ska ¢verklagandet hanteras extra skyndsamt
och darfor 6verlamnas till lansstyrelsen snarast.
Tillsynsmyndigheten dr bara behorig att préva om overklag-
andet har kommit in i ritt tid. Frdgor som om beslutet dr mojligt
att overklaga eller om personen har ritt att 6verklaga ska lamnas
dt ldnsstyrelsen att préva. Samma sak giller om det inte gir att
forstd vad klagande yrkar pa for dndring av beslutet. Om tillsyns-
myndigheten har synpunkter pd 6verklagbarheten (det kanske
inte finns ndgot beslut att 6verklaga), rdtten att 6verklaga beslutet
eller provningen i sak ar det limpligt att infér 6verlimnandet
uppritta en skrivelse med tillsynsmyndighetens stillningstagande
och bifoga denna till linsstyrelsen. En sddan skrivelse kan ocksa
6verldmnas vid ett senare tillfille. Om myndigheten tinker komma
in med en sddan skrivelse ar det lampligt att ange detta i samband
med att overklagandet Overlimnas sd att man inte riskerar att
lansstyrelsen avgor drendet innan yttrandet limnats in.

Avvisning av ett overklagande

Har overklagandet kommit in for sent, ska det avvisas av tillsyns-
myndigheten. Ett avvisningsbeslut forutsitter att tillsynsmyndig-
heten vet vilken dag klaganden fick del av beslutet. Om man inte
vet detta bor man utgé fran att skrivelsen har kommit in i rétt tid.
Om omstdndigheterna gor det sannolikt att tiden dr 6verskriden
bor man gora en nirmare undersfkning.'!

188.1 vissa kommuner finns det firdiga stimplar med anteckningen Rétt tid.
189.Se bl.a. JO 1995/96 s. 314.

190. Se bl.a. JO 2000/01 s. 229.

191. Prop. 1985/86:80, s. 74.
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Overklagandet fir inte avvisas om forseningen beror pd att till-
synsmyndigheten har limnat en felaktig 6verklagandeanvisning.
Om den som klagar har skickat sitt 6verklagande direkt till lans-
styrelsen, istillet for till kommunen, och det anlédnt till linsstyrelsen
inom ratt tid, ska ldnsstyrelsen ankomststimpla ¢verklagandet
och oversinda det till kommunen. Aven om éverklagandet i detta
fall anlinder till kommunen efter det att 6verklagandetiden gitt
ut, fir kommunen inte avvisa 6verklagandet (eftersom det har
kommit in till lansstyrelsen i ratt tid).

Om tillsynsmyndigheten av misstag eller forbiseende inte har
ldmnat nidgon o6verklagandeanvisning alls och detta har lett till att
overklagandet har kommit in for sent, ska dock myndigheten av-
visa 6verklagandet som for sent inkommet. Klaganden bor da un-
derrittas om mojligheten att ansdka om dterstédllande av forsutten
tid och om det dr mgjligt ska man hjalpa klaganden med ansdkan.
Aterstillande av forsutten tid innebir att kammarritten — efter
ansokan — kan dterstilla 6verklagandetiden, om forseningen beror
pé giltig ursdkt'®* som till exempel att en tillsynsmyndighet inte
informerat om tiden for 6verklagande p4 ritt sitt.

Ett avvisningsbeslut ska skrivas som ett sdrskilt beslut. I be-
slutsdelen ska man ange att tillsynsmyndigheten beslutar att av-
visa overklagandet sdsom for sent inkommen. I motiveringen till
beslutet ska man skriva

e nir man fatt 6verklagandet
e vilka regler som galler
e ndr 6verklagandet skulle ha inkommit enligt gdllande regler

e att det inkommit for sent.

Avvisningsbeslutet ska forses med en 6verklagandeanvisning efter-
som det far 6verklagas i samma ordning som huvudbeslutet.

Provningsinstanserna enligt LSO

Ett beslut som fattas av en kommunal ndmnd eller av ndgon annan
som handlat pd en kommuns vignar med stod av LSO eller foreskrif-
ter i den far 6verklagas till lansstyrelsen (10 kap. 5 § andra stycket
LSO). Lansstyrelsens beslut far i sin tur 6verklagas till den forvalt-
ningsratt i vars domkrets'® det forsta beslutet i drendet fattats'**. Om
den enskilde 6verklagar lansstyrelsens beslut blir myndigheten som
meddelat det forsta beslutet, det vill siga kommunen, den enskildes

192.37 c § forvaltningsprocesslagen.

193.Forvaltningsratterna och deras domkretsar kan du finna pa Sveriges domstolars webb-
plats: http://www.domstol.se/templates/DV_InfoPage_ 722.aspx

194.14 § lagen om allminna forvaltningsdomstolar (1971:289).
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motpart hos forvaltningsritten'®. Forvaltningsrdttens dom kan
sedan overklagas till kammarritt'®. Domen kan 6verklagas av den
som domen angdr'*” om domen har gitt honom eller henne emot.!*®
For att kammarrdtten ska prova éverklagande kravs ett prévnings-
tillstdnd'”. Kammarrétten meddelar provningstillstdnd om:

e det ar av vikt for ledning av rattstillimpningen att dver-
klagandet prévas av hogre rétt

¢ det finns anledning att dndra i forvaltningsrédttens domslut

¢ det finns synnerliga skdl att prova oéverklagandet.

Meddelas inte provningstillstdnd, stdr fOorvaltningsriattens dom
fast.?® Kammarrittens beslut att inte meddela provningstillstdnd
kan 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

Kammarrattens dom kan slutligen 6verklagas till HFD som dr den
hogsta allménna forvaltningsdomstolen i landet. For 6éverklagande
till HFD krdvs provningstillstdnd®’!. Provningstillstdnd meddelas

e om det ar av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan
provas av HFD

e om det foreligger synnerliga skl till sddan prévning, sdsom
att grund for resning foreligger eller att mdlets utgdng i
kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller
grovt misstag.?”

Om HFD inte meddelar provningstillstind stdr kammarrittens
dom fast.

Kammarratt (provningstillstand kravs)

Forvaltningsdomstol

Lansstyrelsen

195.7a§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

196.Kammarritterna finns i Stockholm, Géteborg, Sundsvall och Jénkoping.
197.Oftast den som ar part i malet.

198.33 § forvaltningsprocesslagen.

199.10 kap. 8 § LSO.

200.34a § forvaltningsprocesslagen.

201.35 § forvaltningsprocesslagen.

202.36 § forvaltningsprocesslagen.
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Processen for dverklagande av forelaggande enligt LSO

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) tar emot dverklagandet. Provningstillstand kravs.

Bade kommunen och verksamhetsutdvaren kan dverklaga, beroende pa utslaget. Overklagande
ska ske inom tre veckor. For kommunen raknas overklagandefristen fran datumet for domen eller
beslutet. Overklagandet adresseras till Hogsta forvaltningsdomstolen men skickas till kammarratten.

Om provningstillstand medges: Kammarratten provar 6verklagandet och meddelar dom eller beslut.

Kammarratten (Stockholm, Goteborg, Jonkoping eller Sundsvall) tar emot dverklagandet.
Provningstillstand kravs.

Bade kommunen och verksamhetsutovaren kan dverklaga, beroende pa utslaget.
Overklagande ska ske inom tre veckor. Fér kommunen riknas éverklagandefristen fran datumet for
domen eller beslutet. Overklagandet adresseras till kammarratten i den domkrets dar
kommunen finns men skickas till forvaltningsratten.

1

Forvaltningsratten provar overklagandet och meddelar dom eller beslut.

Bade kommunen och verksamhetsutdvaren kan 6verklaga lansstyrelsens beslut, beroende pa utslaget.
Overklagande ska ske inom tre veckor. Fér kommunen riknas dverklagandefristen fran datumet for
beslutet. Overklagandet adresseras till forvaltningsritten i den domkrets dir kommunen finns men

skickas till lansstyrelsen.

1

Lansstyrelsen provar dverklagandet och meddelar beslut.

Kommunen prévar om det dverklagade forelaggandet eventuellt ska omprdvas och om 6verklagandet

har kommit in i ratt tid. Om foreldggandet inte andras precis som verksamhetsutovaren vill och om 6ver-
klagandet har kommit in i ratt tid sands 6verklagandet med 6vriga handlingar i arendet till Iansstyrelsen.

Overklagande inom tre veckor.

Overklagandet stills till lansstyrelsen i det I3n dir kommunen finns men skickas till kommunen.
Beslut om forelaggande eller forbud.
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INSTUDERINGSFRAGOR

Enskild genomgang

1.

10.

Du har varit ute p4 tillsyn och upptéickt en del brister hos ett
objekt. Nir du kommer tillbaka till kontoret sammanfattar
du tillsynsbesoket i en minnesanteckning. Vad bor framgd
av minnesanteckningen? Ar det limpligt att i minnesanteck-
ningen skriva att de brister som upptickts ska dtgardas och
att sd ska ske inom en viss tid? Motivera.

. I vilka fall maste kommunicering ske innan ett féreliggande

ldmnas till en verksamhetsutovare? Vad dr syftet med reglerna
och var finns bestimmelser om detta?

. Ett foreldggande eller forbud ska vara formellt korrekt.

Det finns ett antal formaliakrav, exempelvis att foreliggandet
ska riktas till ratt adressat. Vilka ytterliga krav mdste vara

uppfyllda?

. Anders Andersson driver foretaget Fina Vandrarhemmet.

Foretaget drivs i form av en enskild firma. Vem ska vara
adressat ndr du skriver ett foreldggande om att rummen pa
vandrarhemmet ska forses med seriekopplade brandlarm?
Om foretaget hade varit ett aktiebolag, vem hade varit ritt
adressat da?

. Du behover skriva ett foreldggande som ska forenas med

vite. Vem ir behorig att fatta beslut i detta drende?

. Du upptécker en tveksam elinstallation men kan inte sjalv

avgora om det foreligger en brist. I ett foreliggande kréaver
du att 4garen ska limna in ett intyg fran en elektrisk sak-
kunnig. Varfor kan du inte ldmna ett sddant foreliggande?

. Vilken ar den vanligaste formen av delgivning och hur gir

den till?

. Vad innebar det att tillsynsmyndigheten vidtar dtgirder pa

den forsumliges bekostnad? Nér kan detta goras och i vilka
situationer kan det vara lampligt?

. Vad innebar myndigheters omproévningsskyldighet?

Ni har beslutat om ett foreldggande och efter en tid kommer
det in en skrivelse frin verksamhetsutévaren dir det framgar
denne motsitter sig att vidta dtgarderna. Vilka dtgirder
behover tillsynsmyndigheten vidta med anledning av detta?
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Gruppdiskussioner

1. Diskutera hur ni gor i er kommun i de fall ni upptécker brister
hos ett objekt. Ger ni verksamhetsutdvaren mojlighet att fri-
villigt vidta dtgidrderna? Hur ldng tid far de i sd fall pa sig? I
vilka fall utfardas ett foreliggande, sker det ofta eller sdllan?
Gor ni lika eller varierar arbetssdttet mellan kollegorna?
Vilka fordelar respektive nackdelar kan ni se med att arbeta
med att utfarda foreligganden eller forbud? Finns det ut-
vecklingspotential?
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Begrepp, definitioner och forkortningar

Begrepp,
definitioner och
forkortningar

AB

Allman handling

Allmanna rad
(se aven under
Lag, forordning
och foreskrift)

Bevishorda

Brandskydds-
dokumentation (BBR)

Dokumentation
av det systematiska
brandskyddet (SBA)

FL

FSO
Foreskrifter
Forordning

Grundlagarna

Forklaring

AB ar en forkortning av de allmanna bestammelser som ingdr som
en del i de centrala och lokala kollektivavtalen om 16n och allmanna

anstallningsvillkor, HOK respektive LOK.

En allman handling kan vara en text, en bild, en bandinspelning,
en film eller annan information som exempelvis har lagrats i en
dator. En allman handling ska ha kommit in till myndigheten eller
ha upprattats dar. Handlingen ska vara forvarad hos myndigheten.
Huvudregeln ar att allmanna handlingar ar offentliga.

Allmanna rad ar generella rekommendationer om hur man kan eller
bor handla for att uppfylla lagstiftningen. Allmanna rad skiljer sig
fran foreskrifter genom att raden inte ar bindande. Den enskilde
kan séledes valja en annan l6sning an den som anges i allmanna rad.

Att ha bevisbordan for nagot ar att ha ansvar for att bevisa att nagot
ar pa ett visst vis. Nar det galler LSO maste kommunen bevisa att det
foreligger en brist som behdver atgardas och att denna atgard ar
skalig att krava.

En brandskyddsdokumentation skall upprattas enligt Boverkets
byggregler — BBR, avsnitt 5:12. Dokumentationen bor redovisa
byggnadens och dess komponenters brandtekniska klasser, brand-
cellsindelning, utrymningsstrategi, luftbehandlingsinstallationens
funktion vid brand och i forekommande fall beskrivning av de
brandskyddstekniska installationerna samt plan for kontroll och
underhall”. BFS 2011:26

Dokumentation av SBA ar den dokumentation den enskilde behover
uppratta pa plats for fa ett valfungerande SBA.

Forvaltningslagen (1986:223)

Forordning om skydd mot olyckor (2003:789)
Se under Lag, forordning, foreskrift.

Se under Lag, forordning, foreskrift.

Grundlagarna innehaller reglerna for Sveriges statsskick eller helt
enkelt: samhallets spelregler. Grundlagarna har darfor en speciell
stallning i samhallet.

Grundlagarna star over alla andra lagar. Med det menas att innehallet
i vara ovriga lagar aldrig far strida mot vad som star i grundlagarna.

Sverige har fyra grundlagar: regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
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Begrepp,
definitioner och
forkortningar

Handlingsprogram
enligt LSO (inklusive
sakerhetsmal och
prestationsmal)

HFD

IDA

Jav

Inhibition

KomL

Lag, forordning och
foreskrift

LBE
LOA

LSO

Forklaring

Enligt LSO ska varje kommun ha handlingsprogram for sin forebyggande
verksamhet och for sin raddningstjanst. Handlingsprogrammen ska
innehalla kommunens mal for verksamheten, de risker for olyckor
som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser, hur
kommunens forebyggande verksamhet ar ordnad och hur den
planeras samt vilken formaga kommunen har och avser att skaffa
sig for att genomfora raddningsinsatser. Formagan ska redovisas
bade for forhallandena i fred och under hojd beredskap. Lagen
anger nationella mal och ett antal grundlaggande verksamhetsmal.
Utover dessa ska kommunen komplettera med lokalt anpassade
verksamhetsmal. Verksamhetsmalen kan delas upp i sakerhetsmal
och prestationsmal.

Hogsta forvaltningsdomstolen som tidigare hette regeringsratten.
HFD star ocksa for Hogsta forvaltningsdomstolens arshok som ar en
tryckt publikation dar du hittar rattsfallsreferat av Hogsta forvaltnings-
domstolens viktigare mal. M3l fore 2011 finner du i RA, Regerings-
rattens arshok.

Informationssystemet IDA (Indikatorer, Data och Analys) ar MSB:s
statistiktjanst. Systemet ar tillgangligt for alla som ar intresserade av
att ta fram, jamfora och analysera statistik for den egna kommunen,
lanet eller riket. Anvandaren valjer indikatorer och data for att fa
presentationer i tabeller, diagram och kartor. Det finns beskrivningar
och lankar till statistik med koppling till sakerhet och trygghet. Har
presenteras dven kostnadsnyttoanalyser.

For att sakerstalla att drenden handldaggs korrekt och objektivt finns

bestammelser om jav. Dessa regler anger i vilka situationer en tjanste-
man eller en fortroendevald ska anses ha ett sadant intresse i fragan
att hans eller hennes opartiskhet kan ifrdgasattas. Reglerna om jav
har ett dubbelt syfte, dels att hindra att andra omstandigheter an dem
som har med arendet att gora far paverka utgangen, dels att hindra
att misstanke uppstar om att beslutet inte ar fattat pa saklig grund.

Inhibition ar inom juridiken ett beslut av en hdgre instans att installa
verkstallighet av en dom eller ett beslut. Inhibition innebar inte
att domen eller beslutet upphavs, enbart att verkstalligheten har
skjutits upp.

Kommunallagen (1991:900)

En lag beslutas av riksdagen, en forordning beslutas av regeringen
och en foreskrift beslutas av en myndighet. | regeringsformen, som ar
en grundlag finns bestammelser om vilka fragor som maste regleras i
lag och vilka som i stallet far beslutas i forordning eller i foreskrifter. Se
aven Allmanna rad.

Lag om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011)
Lag om offentlig anstallning (1994:260)

Lag om skydd mot olyckor (2003:778)
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Begrepp, Forklaring

definitioner och
forkortningar

Mutor Tagande och givande av muta ar reglerat i 10 kap. 5 a-5 e §§ brotts-
balken. Reglerna omfattar alla arbetstagare och uppdragstagare,
oavsett om de ar anstallda i offentlig eller privat tjanst och oberoende
av befattning eller anstallningsform. Reglerna omfattar dven fortroende-
valda. Mutbrott begas nar en arbetstagare eller uppdragstagare for
sin egen eller for ndgon annans rakning tar emot en muta eller annan
otillborlig forman for sin tjdnsteutovning. Att begara en muta eller
att I3ta sig bli utlovad en muta &r ocksa ett brott. Nagot orsakssamman-
hang behaver inte finnas mellan formanen och det satt pa vilket
arbetstagaren utfor sitt arbete. Givande av muta ar att lamna, utlova
eller erbjuda en otillborlig forman till arbets- eller uppdragstagare.
Att acceptera en begaran fran en tjansteman eller fortroendevald
om att fa en otillborlig forman ar ocksa givande av muta.

Myndighetsutovning Myndighetsutovning definierades i den gamla forvaltningslagen
(1971:290) som "“utdvning av befogenhet att for enskild bestamma
om forman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller
annat jamforbart forhallande”. Det kan sagas att myndighetsutovning
ar sadan verksamhet pa en myndighet dar myndigheten ensidigt
beslutar om formaner eller skyldigheter.

NJA NJA star for Nytt Juridisk Arkiv och ar en tidskrift som utkommer en gang
per ar. NJA bestar av tva delar, avdelning | och avdelning II. Avdelning |
innehaller referat av Hogsta domstolens viktigare mal. Avdelning Il
innehaller redogorelser om nya lagar och forarbeten till dem.

Normhierarki Med normhierarki menas att en norm som ligger hogre upp i hierarkin
galler fore en norm som ligger langre ner i hierarkin. Hogst upp i
hierarkin finns grundlagarna. Sedan féljer, i fallande ordning, lagar,
regeringens forordningar och myndighetsforeskrifter. Normhierarkin
betyder att om riksdagen beslutar om en lag som star i strid med svensk
grundlag sa galler grundlagen fore lagen. Pa samma satt galler lag
fore forordning och forordning galler fore foreskrift. Lagars forarbeten
ar sin tur underordnade andra forfattningar. Nar det galler rattspraxis
ar domar fran hogre instans (exempelvis Hogsta Forvaltningsdomstolen,
tidigare Regeringsratten) hogre upp i hierarkin an domar fran lagre
instans (sasom kammarratt eller forvaltningsratt). Langst ner i norm-
hierarkin finns rattsvetenskaplig litteratur.

0SL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
PBL Plan och bygglagen (2010:900)
Prejudikat Ett rattsfall vars avgorande blir rattspraxis kallas prejudikat. | forsta

hand ar det domar fran Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen som anses prejudicerande, men dven domar fran hovratter
och kammarratter kan ha ett visst prejudikatvarde.

Prestationsmal Prestationsmal beskriver vilka konkreta atgarder och styrmedel
kommunen planerar att anvanda for att uppna sakerhetsmalen.
Prestationsmal benamns ofta produktionsmal i malstyrningslitteratur.
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Regleringsbrev

RF

RA

Rattskallor

Rattspraxis

Skriftlig redogorelse
over brandskyddet

Sou

Systematiskt
brandskyddsarbete
(SBA)

Sakerhetsmal

TF

Forklaring

Regeringens lopande styrning av myndigheterna sker genom arliga
sa kallade regleringsbrev. Dar framgar hur mycket pengar myndig-

heten har till sitt forfogande och hur pengarna ska fordelas mellan

dess olika verksamheter samt vissa uppdrag som myndigheten ska

utfora under aret.

RF ar en forkortning av regeringsformen. Se vidare under grundlagarna.
RA &r en forkortning av Regeringsrittens &rshok. Se vidare under HFD.

Med rattskallor avses skrivna och oskrivna regler som ingar i ratts-
systemet. Den framsta rattskallan ar den skrivna lagen, foljd av
forordningar och andra forfattningar, till exempel myndighetsfore-
skrifter. Forfattningar ar ett gemensamt namn for lagar, férordningar
och foreskrifter.

Rattspraxis ar ett samlingshegrepp for de rattsliga avgoranden i framfor
allt domstolar, som anses vara en rattskalla och saledes utgor vagledning
nar framtida fall ska avgoras.

For byggnader eller anlaggningar dar konsekvenserna av en brand kan
blir sarskilt stora, ska en sa kallad skriftlig redogorelse for brandskyddet
upprattas. Denna ska skickas in till kommunen som sedan anvander den
som underlag for att bedoma behovet av tillsyn.

Vilka byggnader och anlaggningar som omfattas av kravet pa skriftlig
redogorelse finns angivet i Statens raddningsverks foreskrifter om
skriftlig redogdrelse for brandskyddet (SRVFS 2003:10). Till fore-
skriften finns ett allmant rad, Statens raddningsverks allmanna rad
och kommentarer om skriftlig redogdrelse for brandskyddet (SRVFS
2004:4) som beskriver vad en skriftlig redogérelse bor innehalla.

| det allmanna radet finns ocksa en “mall” for skriftlig redogarelse.

Utredningar som utforts pa regeringen och riksdagens uppdrag
benamns Statens offentliga utredningar och forkortas SOU, exempelvis
betdnkandet Reformerad Raddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10).

| Statens raddningsverks allmanna rdd och kommentarer om syste-
matiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3), star att ett skaligt brand-
skydd innebadr att man daven bor bedriva ett systematiskt brand-
skyddsarbete. Det galler bade att arbeta forebyggande, for att sa
langt det gar hindra att en brand uppstar. Men man maste ocksa
arbeta med de delar som maste fungera vid en eventuell brand.

| arbetet ingar att bade arbeta med byggnadstekniska och organisa-
toriska delar. For vissa byggnader eller verksamheter bor ocksa det
systematiska brandskyddsarbetet dokumenteras. Denna dokumen-
tation ar till for objektet och ska inte skickas in till kommunen.

Sakerhetsmal beskriver tillstandet hos den enskilde nar det galler nivan
pa skyddet och sakerheten som kommunen vill na upp till. Med enskild
avses bland annat privatpersoner, féretag och organisationer. Saker-
hetsmal benamns ofta effektmal i malstyrningslitteratur.

Tryckfrihetsforordningen (1949:105), en av de fyra grundlagarna.

260 KOMMUNAL TILLSYN ENLIGT LAGEN OM SKYDD MOT OLYCKOR



Kall- och litteraturforteckning

Otryckta kallor
I skdlig omfattning — ett urval av éverklagade tillsynsdrenden om brandskydd.
Dokument utlagt pd MSB:s hemsida forsta gdngen februari 2010.

Regeringsrittens dom om foreldggande i en magasinsbyggnad
(RA 1982 2:5)

Regeringsrittens dom om foreliggande i en skolbyggnad
(RA 1972 C 229)

Tryckta kallor
Allménna rad frdn MSB (tidigare SRV)

e Brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande
anldggningar (SRVFS 2008:3)

e Brandvarnare i bostdder (SRVES 2007:1)

e Brandskydd i gisthamnar (SRVES 2006:3)

e Brandskydd vid campinganldggningar (SRVES 2004:12)
e Skriftlig redogorelse for brandskyddet (SRVES 2004:4)
e Systematiskt brandskyddsarbete (SRVES 2004:3)

e Utrustning for vattenlivraddning vid hamnar, kajer, badplatser
och liknande vattennéra anldggningar (SRVES 2007:5)

Arbetsmilj6lagen (1977:1160)

Betdnkandet Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning (2002:10)
Brandlag (1962:90)

Brandlag (1974:80)

Brandstadga (1962:91)

Delgivningslagen (2010:1932)

Delgivningsforordningen (2011:154)

Forordning om skydd mot olyckor (2003:789)

Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100)
Forvaltningslagen (1986:223)

Kommunallagen (1991:900)

Begrepp, definitioner och férkortningar 261



Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (1985:286) om viten

Ordningslag (1993:1617)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Plan och bygglag (2010:900)

Regeringens proposition Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning
(2002/03:119)

Regeringens proposition om rdddningstjinstlag, m.m.
(1985/86:170)

Regeringens proposition med forslag till brandlag m.m. (1962:12)
Réddningstjdnstlagen (1986:1102)

Riddningstjanstforordningen (1986:1107)

En tydlig, réttssdker och effektiv tillsyn Skr 2009/10:79
Skadestdndslag (1972:207)

Litteratur
Ekonomistyrningsverket. Effektutvirdering — att vdlja uppldgg.
Ekonomistyrningsverkets rapport 2006:8 (65 sidor).

Ekonomistyrningsverket. Att bestdlla utvdrderingar,
publikationsnummer 2005:26

Ekonomistyrningsverket. Verksamhetslogik,
publikationsnummer 2001:16

Lindgren Lena. Utvdrderingsmonstret: kvalitets- resultatmdtning i den
offentliga sektorn. Utgiven av Studentlitteratur AB ar 2006.

Naturvardsverket. Tillsynsplaner — aktiva eller fiktiva styrdokument.
Rapport fradn nr 5959 maj 2009 fradn Naturvardsverket (77 sidor).

Naturvardsverket. Tillsyn och miljomdl — en idésamling. Rapport nr 5267.

Naturvdrdsverket (2001) Utvdrdering steg for steg. Handledning i
utvdrdering for Naturvdrdsverket. Stockholm: Naturvardsverket

Naturvardsverket (2001) Operativ tillsyn. Handbok 2001:4. Stockholm:
Naturvardsverkets forlag

262 KOMMUNAL TILLSYN ENLIGT LAGEN OM SKYDD MOT OLYCKOR



Persson Wilhelm.”Skdligt brandskydd”, artikel i Forvaltningsrattslig
tidsskrift Hafte 1 2009

Raddningsverket (2007) Har skyddet 6kat — uppfoljning och utvdrdering
pd lokal nivd. Bestdallningsnummer U30-657/07. Karlstad: Radd-
ningsverket

Skolverket. Att genomfora utvdrdering — exempel frdn skolor och kommuner.
Utgiven av Skolverket 1999. Bestdllningsnummer 99:458 (61 sidor)

Statskontoret. Utvdrdera for bdttre resultat — att bestdlla utvdrderingar som
dr till nytta i beslutsfattandet. Statskontorets rapport 2001:22 (13 sidor)

Uneram Cecilia. Skydd mot brand — Fore under och efter rdddningsinsats.
MSB 0109-09. Karlstad: MSB 2009.

Vedung Evert. Utvdrderingsmodeller, artikel i Socialvetenskaplig
tidskrift 2 — 3 2002 (25 sidor)

Bildforteckning

Johan Eklund, samtliga foton inklusive omslag forutom
de som anges nedan.

Malin Vestin, MSB, sidan 63, 66.

Patrik Perbeck, MSB, sidan 60.
Riddningstjdnsten Storgdteborg, sidan 54.
Scanpix, sidan 21, 58

Stig Dahlén, MSB, sidan 128.

Begrepp, definitioner och férkortningar 263









Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor viander sig till dig som
arbetar med tillsyn i kommunen, till dig som ska bli tillsynsforrdttare och
till dig som vill ldra dig mer om tillsyn.

Boken ger stod vid planering, prioritering och genomforande av tillsyn
och genom konkreta exempel inspirerar den till att f6lja upp och utvardera
tillsynsverksamheten och de enskilda tillsynsbesdken.

Att bedoma vad som éar ett skiligt brandskydd kan vara problema-
tiskt. Boken foreslar ett arbetssidtt som hjilper dig i beddmningen om
brandskyddet ska anses vara skdligt och ger stéd i vilka krav pd dtgiarder
som dr mojliga att stdlla. Du far dven stdd i hur du dokumenterar dina
beddmningar i form av tjansteanteckningar och hur du formulerar juridiskt
héllbara foreligganden.

Forfattarna hoppas kunna underlitta for dig att ta dig an en komplex
men betydelsefull uppgift, bidra till en mer effektiv och rattssiker tillsyn,
men ocksa att oka forstdelsen generellt for tillsynsforrattarens roll.
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