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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmiktige 1 Karlstads kommuns beslut den 19 december 2019
1 drende nr KS-2019-462, se bilaga 1

SAKEN
Antagande av detaljplan for Skutbergets temapark 1 Karlstads kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen skriver av Bibbi Segers och Tore Segers
overklaganden
2. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om sammantrade.
3. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.

4. Mark- och miljodomstolen upphaver det 6verklagade beslutet.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Karlstads kommun (kommunen) beslutade den 19 december
2019, § 7, att anta detaljplan for Skutbergets temapark 1 Karlstad. Av beslutet
framgér bl.a. att syftet med detaljplanen ar att mojliggora etablering av en frilufts-
inriktad temapark med koppling till vattnet/Vénern, med stor hinsyn tagen till

omradets natur- och kulturvéirden.

Foreningen Skutbergets Wenner, Hans Ericsson, Helene Hofverberg, Jim Hofver-
berg, Margareta Karlsson, Tommy Karlsson, Berit Larsson, Gunnar Lindmark, Lena
Lindmark, Barbro Nordanstig, Gunilla Westerlind Ericsson, Roar Kokvik, Magnus
Bergstedt, Mikael Lind, Helena Lind Trotzenfeldt, Eyvind Olsson, Bibbi Seger,
Tore Seger, Ingrid Wilhelmsson, Mats Wilhelmsson och Naturskyddsféreningen 1

Karlstad har nu 6verklagat kommunens beslut till mark- och miljoédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Foreningen Skutbergets Wenner (Skutbergets Wenner), Hans Ericsson, Helene
Hofverberg, Jim Hofverberg, Margareta Karlsson, Tommy Karlsson, Berit
Larsson, Gunnar Lindmark, Lena Lindmark, Barbro Nordanstig, Gunilla
Westerlind Ericsson har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
kommunens beslut att anta detaljplanen. De har dven yrkat att sammantrdade och syn

ska hallas 1 mélet. Till stod for sina yrkanden har de anfort i huvudsak foljande.

Det saknas laglig grund att upphdva strandskyddet inom omrddet

Det stimmer inte att delar av omradet redan har tagits 1 ansprak pé ett sétt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken
(1998:808), MB. Hela planomrédet ir idag fullt tillgangligt for allmdnheten. Pa
Ytterholmen finns tre arrendetomter med sma stugor som dgs av privatpersoner. Det
ar fel att pdstd att omradet pa On 1 praktiken ar privatiserat. Endast den omedelbara
nérheten till stugorna utgdr hemfridszon. Enligt praxis dr denna hemfridszon
mycket liten. Att dgarna till arrendestugorna forsokt utoka hemfridszonen saknar
betydelse for beddmningen. Férutom den lilla hemfridszonen runt stugorna ar 6n

tillgénglig for allménheten under hela éret. Idag &r det fritt fram att ta sig via bat
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eller simma till 6n. I och med detaljplanen skulle allménheten helt sténgas ute fran
on under de manader pa aret da efterfrigan att vistas dir ar som storst. Att detalj-
planen medger att 6n genom en bro blir tillgénglig for allménheten under vinter-
manaderna saknar betydelse for bedomningen av om det foreligger skil att upphiva
strandskyddet i planen. Det kommer inte att vara mojligt att med bét ta sig in gratis
pa omrédet via Ytterholmen. Om detaljplanen antas kommer On att vara helt
avstidngd for allmdnheten under sommarmanaderna. Att flera funktioner som idag &r
lokaliserade inom planomradet, sdsom t.ex. bad och motionscentral, planeras att
ersittas utanfor planomradet saknar ocksa betydelse for provningen av detaljplanen.
Detta finns ndmnt i det som kallas en vision eller mélbild for Skutberget. Vid

provningen av detaljplanen ska inte hdnsyn tas till visionen.

Vidare stimmer det inte att temaparken ar en anldggning som for sin funktion maste
ligga vid vattnet enligt 7 kap. 18 ¢ § 3 MB. Tove Janssons sagomiljé utgor inte ett
sadant skil som avses 1 bestimmelsens punkt 3. Av prop. 2008/09:119 s.105 fram-
gar att stor restriktivitet bor i synnerhet géilla for omraden som ar tillgéngliga for
allminheten. Det maste klarldggas vilket intresse den enskilde har av en dispens,
vilken omfattning atgdrden maste ha for att den ska fylla sin funktion, vilka
ytterligare effekter som maste pardknas, t.ex. muddringsarbeten eller fordndrade
stromningsforhallanden, och om behovet av anldggningen kan tillgodoses pa négot
annat sitt utanfor det strandskyddsomrade som avses med upphivandet eller
dispensen. Bedomningen av behovet far ske utifran forhillandena i det enskilda
fallet. Att exploatoren kraver direkt nirhet till vattnet for att parkens sagofigurer ska
f4 en sagolik miljo, och ddrmed locka besokare till parken, saknar betydelse for den

objektiva provningen som ska goras enligt punkten.

Slutligen stdmmer det inte att temaparken dr bide ett angeldget allmént intresse och
ett annat mycket angeldget intresse enligt 7 kap. 18 ¢ § 5 och 6 MB Enligt den
praxis fran Mark- och miljséverdomstolen (MOD) som finns pa omradet dr mdjlig-
heterna att upphéva strandskyddet i en detaljplan med stdd av angelédgna allménna
intressen mycket begrinsad. Se bl.a. MOD:s domar den 27 april i mal nr P 8109-15
och den 22 november 2017 i mal nr P 4676-17 samt avgorandet MOD 2016:13. 1
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detta sammanhang kan dven ndmnas regeringens beslut den 14 mars 2019 i
N2016/02154/SPN avseende detaljplan for Katrineberg i Karlstad kommun, i vilket
regeringen avslog Karlstad kommuns dverklagande av Lansstyrelsen i Vdrmlands
lans beslut att upphéva detaljplanen. Skélet for beslutet var att det inte var visat att

behovet av bostdder kan tillgodoses utanfor strandskyddsomrédet.

Av prop. 2008/09:119 s.105 framgar foljande. "Att det ska vara frdga om ett mycket
angeldget intresse innebér att det maste vara friga om mycket speciella omstandig-
heter som &r mer eller mindre unika till sin karaktér. Bestimmelsen far tillimpas i
fraga om bade allmédnna och enskilda intressen men tillimpningen bor vara sérskilt
restriktiv nér det géller enskilda intressen." En kommersiell avgiftsbelagd temapark
som utestanger allminheten fran omradet uppfyller knappast kraven péa restriktivitet

1 bestaimmelsen.

Kommunen har inte beaktat kravet pa fri passage mellan strandlinjen i fallet att
strandskyddet upphdvs

Enligt 7 kap. 18 £ § MB ska ett beslut att upphiva strandskyddet i en detaljplan inte
omfatta ett omrade som behovs for att mellan strandlinjen och byggnaderna séker-
stélla fri passage for allmidnhet och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv.
Detta géller dock inte om en sadan anvdndning av omradet ndrmast strandlinjen ar
omdjlig med hinsyn till de planerade byggnadernas eller anldggningarnas funktion.
Den fria passagen bor inte vara smalare dn nagra tiotals meter (se prop. 2008/09:119
s. 112). Den bor ocksa anpassas till de lokala forutsattningarna, bebyggelsetéthet,
landskapets karaktér och bebyggelsetradition. I forevarande planforslag har inte

7 kap. 18 £ § MB beaktats 6verhuvudtaget, eftersom strandskyddet upphévs over
hela detaljplanen. For att det s.k. "skakravet" i paragrafen ska ha beaktats skulle en
passage pa inte mindre dn ett tiotal meter ha 1dmnats dér strandskyddet inte upphévs
och dir allmédnheten har fri passage. En sddan fri passage dr inte mdjlig med hinsyn
till de planerade byggnaderna och anlidggningens funktion. En helt annan sak &r att
exploatoren inte tycker parken blir attraktiv om det blir en inhéignad ett antal tiotal

meter fore strandlinjen.
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Det planerade sténgslet gar ned till stranden, men stracker sig inte ut i vattnet, och
omrédet &r inte heller inhdgnat efter strandlinjen eller runt Ytterholmen. Det
kommer emellertid sdkerstéllas att det inte &r mojligt att runda stangslet eller att
angora parken med bat for att gratis ta sig in i parken under parkens 6ppettider.
Oavsett dr det inte tillrdckligt enligt bestimmelsen i 7 kap. 18 f § MB att undvika
stangsel efter vattenlinjen. Bestimmelsen avser en helt fri passage for allménheten
om négra tiotal meter vid strandlinjen. Inom detta omrédet ska inte strandskyddet
upphivas. Se dven ovannimnda rittsfall frin MOD dir en fri passage om 4050

meter beaktats men inte ansags tillrackligt.

Markupplatelseavtalet
Markupplatelseavtalet dr en del av detaljplanen och ska enligt beskrivningen 1
markupplételseavtalet syfta till att reglera genomforandet av exploateringen. Det dr

sdledes en forutsittning for genomférandet av detaljplanen.

Allménheten har idag full tillgdng till strandomradet inom det aktuella omrédet éret
runt, dygnet runt. I och med planen kommer allmédnheten helt att utestingas fran
omradet under den tid pa aret da efterfrdgan ar som storst att vistas dér. Pa sidan 26
1 planbeskrivningen anges att Oppettiderna for parken ska regleras i markupplatelse-
avtal. Av markupplatelseavtalet framgér bl.a. foljande. ~Tomtrdittsfastigheten/Mark-
omrdadet fdr inhdgnas, dock ej mot vattnet. Om inte parterna enats om annat ska
allmdnheten ha tillgang till Markomradet utanfor temaparkens sdsongs oppettider,

vilket ska regleras enligt sdrskilt avtal.”

Det ér oklart vilken juridisk status markupplatelseavtalet har i forhillande till
resterande planhandlingar. Planen ska prévas utifran plankartan och planbeskriv-
ningen. Av dessa framgdr att omradet dr inhdgnat med staket som l6per dnda till
vattenbrynet. Planen ska alltsd provas helt utifran dessa forutsittningar, dvs. att
omrédet dr inhdgnat och tillgéngligt endast for betalande besdkande eller anstéllda i

parken.
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Kommunen har péstétt att allmdnheten kommer att fa tillgang till parken utanfor
sdsong. Av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) framgér foljande. "Infor
antagandet av aktuell detaljplan ska ett genomforandeavtal tecknas mellan
kommunen och exploatoren. Genomforandeavtalet reglerar bland annat parternas
rdttigheter och skyldigheter kring genomférande, byggnation och férvaltning.
Avtalet ska godkinnas av kommunfullmdktige. Enligt genomforandeavtalet ska
exploatoren dta sig foljande: Allmdnheten ska ha tillgang till omradet utanfor

1

temaparkens sdsongs oppettider.’

Av markupplatelseavtalet framgar emellertid att parterna fritt kan enas om annat dn
att allmédnheten har tillgdng till omrédet utanfor sdsong. Det édr ocksé fel som pastas
att temaparkens verksamhet pagéar huvudsakligen under sommarsdsong samt
enstaka veckor under skollov. Av uppgifter fran exploatéren och utifran parkens
oppettider 1 Nadendal framkommer att parken dven kan komma att vara 6ppen
vintertid. Det &r sammanfattningsvis fel sésom kommunen har pastétt att allmén-
heten under del av aret kommer att fa storre tilltrdde till omréadet &n idag eftersom
en bro ska byggas till Ytterholmen. En sidan kompensation saknar betydelse och

planen ska provas utifran att parken helt utesluter allménheten fran omradet.

Detaljplanen stimmer inte 6verens med oversiktsplanen
Oversiktsplanen dverensstimmer endast till mycket liten del med detaljplanen. Den
del som inte 6verensstimmer ar dessutom den del av Skutberget som allminheten

idag har mest intresse av och som &r den del som é&r tvistig i processen.

En utforlig utredning av alternativa placeringar av temaparken saknas
Utredningen for olika lokaliseringsalternativ védger inte ndgra for- och nackdelar

utan slar kategoriskt fast att alla andra placeringar utom Skutberget dr oldmpliga.

Beskrivningarna av alla alternativ, med undantag for Skutberget, innehéller
upplysningen: "Muminvérlden ser inte omrédet som intressant". Bland alternativen
finns till och med s&dana som é&r diskvalificerade pd forhand, som Mariebergs-

skogen, som inte kan komma ifrdga pé grund av donationsstadgarna. Ett av
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alternativen, Gerholmen &r redan ianspréktagen och detaljplanelagd och skulle
dérmed passa utmérkt. Kommunen har inte pé ett tillfredstéllande sétt kunnat viga

for och nackdelar med detta omrade utan istillet avfardat det utan direkt analys.

Slutsatsen, att Muminparken endast kan anldggas pa dstra Skutberget, forsvagas
ocksé i och med det nuvarande detaljplane- och visionsarbetet. Enligt analysen sa
har den véstra delen av strandomradet sa hoga naturvirden att en placering av
Muminparken dér vore omdjlig. Men 1 kommunens presenterade vision for véstra
Skutberget, som skulle kompensera for att den Gstra delen dverlats till Mumindalen,
s innebdr naturvirdena ingen begrinsning for att pa strandomradet uppfora en rad
byggnader, faciliteter och funktioner. Med hjélp av "vassréjning, muddring och

utfyllnad av sand" kan till och med en ny badvik anldggas.

Skutbergets Wenner har dirutdver anfort 1 huvudsak féljande.

Klagorditt

Skutbergets Wenner grundades i januari 2017 och har ca 1 600 betalande
medlemmar. Skutbergets Wenner dr en partipolitiskt oberoende ideell forening med
sate 1 Karlstad. Foreningens huvudsyfte dr att frdmja naturen, den biologiska
mangfalden och miljon pa Skutberget samt att ta tillvara allménhetens intresse av
Skutberget som ett omrade for fysisk aktivitet, rekreation, ldrande och socialt
umgénge. Skutbergets Wenner ska enligt stadgarna verka for att varna och utveckla
Skutberget som ett fortsatt kommunalt natur- och friluftisomrade, med inriktning
hélsa och friskvérd, 6ppet for alla. Skutbergets Wenner ska vidare verka for att
motionscentralen pd Skutberget bevaras och foreningen erbjuder medverkan vid
drift och skdtsel av motionscentralen. Skutbergets Wenner uppfyller dirmed

miljobalkens och plan- och bygglagens krav for taleritt.

Alternativa lokaliseringar
De olika lokaliseringsalternativen (se MKB:n) dr inte konsekvent utredda. Man har
inte utvirderat samma saker. I ett fall har ytan ansetts for stor, men samma areal p

ett annat stille har ansetts for liten. Nérhet till handel har setts som en fordel for
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Skutberget men har angetts som negativt i ett annat alternativ. Pé sidan 45, femte
stycket, anges svepande att ’ingreppen i flertalet alternativa ldgen, som dven dessa
alltsd omfattas av strandskydd, bedoms bli storre avseende paverkan pa naturvirden
eller friluftsliv, samt kriva storre ingrepp for att mojliggdra nyetablering av en

temapark av denna storlek och med det besdksantal som forvintas.”

Hans Ericsson, Helene Hofverberg, Jim Hofverberg, Margareta Karlsson,
Tommy Karlsson, Berit Larsson, Gunnar Lindmark, Lena Lindmark, Barbro
Nordanstig, Gunilla Westerlind Ericsson har dirutover anfort 1 huvudsak

foljande.

Skutberget dr ett friluftsomrdde ddr miljofarlig verksamhet dr oldmplig
Betriaffande buller sa ligger detaljplaneomradet 1 Karlstads tétorts véstra del, inom
Skutbergets friluftsomrade. Av Naturvirdsvardsverkets riktlinjer enligt rapport
6538 "Vigledning om industri och annat verksamhetsbuller" framgér bl.a. att
ljudnivaerna inom ett friluftsomrdde behover vara laga for att ge den kvalitet som
efters6ks av omradets besokare. Nivaerna bor pa vardagar dagtid kl. 06-18 inte
overskrida 40 dBA som ekvivalent ljudniva. Under kvéll och natt kl. 18-06 samt
dagtid 16r-, son- och helgdagar bor bullret inte 6verskrida den ekvivalenta ljudnivan

35 dBA.

Enligt den bullerutredning som kommunen latit utfora framgar att sa gott som hela
friluftsomradet kommer att utséttas for bullernivaer mellan 50-55 dBA med n6jes-
parken som kdlla, och att del av friluftsomradet som &r i anslutning till ndjesparken
kommer att utsittas for bullernivder ndrmare 70 dBA. Bullervirdena dr siledes inte
acceptabla fran ndjesparken med lokalisering i friluftsomrddet, dér de inte ska 6 ver-

stiga 35 dBA pi helger dd omradet har som mest besokare.

De klagande sakdgarna pa Axelines véig dr boende med friluftsomradet 1 direkt
angransning till sina fastigheter. Mellan den ténkta ndjesparken och fastigheterna &r
det uteslutande 6ppet vatten. Mellan ndjesparken, dvs. avsdndaren, och de boende

finns hart vatten utan ddmpning och fastigheterna ir placerade hdgre dn avsédndaren.
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Bullernivéerna vid fastigheterna kommer vara hogre &n vad som framkommit i den
genomforda bullerutredningen. Viktigt att notera i ssmmanhanget att det som regel
blaser en sydvéstlig vind vilket gor att de boende pa Axelines vég ligger i vind-

riktningen som bullermottagare.

Det framgéar dock énda att genomford bullerutredning pavisar for hdga virden vid

bostdder hos de boende, 6ver 50 dBA.

Det ska uppmirksammas att ndjesparken dr utformad som en temapark, vilket gor
att man i sitt utforande av uppdraget inte gar utanfor temat, och variationsutrymmet
for bullret dr begransat. Detta innebér att besokare till friluftsanlaggningen och de
klagande kommer fa hora samma buller varje dag som nojesparken med tema-
inriktning dr oppen. Bullerutredningens bullervirden ar for hoga bade for besdkare
till friluftsanldggningen och de boende pd Axelines viag. De boende bor 1 en ostord
milj6 och kommer fa sin livssituation forstérd av bullret och andra stérningar fran

nojesparken.

Betriffande miljopaverkan fran trafik sa ar det ytterst olampligt att forlagga en
ndjespark 1 ett friluftsomrade som Skutberget med sina hoga naturvarden. Utslapp
fran fordon som besdker ndjesparken kommer paverka bade djurliv och natur pa ett
negativt sitt. Bl.a. omvittnar de klagande om att den back som rinner ut 1 viken
mellan fastigheterna lings Axelines vdg och Abborrberget har vatten som kommer
norr ifrdn och ar kraftigt fororenat. 20 meter ut fran bickmynningen &r sjobottnen
helt d6d och bestér idag av dy 1 stéllet for av fast sand som tidigare. Provtagning 1
viken har ej utforts. Med okad trafik pd E18 och Skutbergsvigen kommer fororen-
ingarna att oka ytterligare. Dartill kommer fororeningar som alstras vid den nya
parkeringen. Beténk att denna del av Kattfjorden angréinsar direkt till vattentdkts-

omradet. Miljokonsekvensutredningen dr sdledes bristfillig eftersom prov ej tagits.

Trafiksituationen for de boende
Det framgér av utredningsmaterialet géllande trafikflodet pd Skutbergsvigen dér de

boende pa Axelines vég har sin in- och utfart till sina fastigheter, att det kommer
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passera 1 130 bilar per timme vid parkens 6ppnande och stédngande, vilket innebér
19 bilar per minut eller att en bil passerar var tredje sekund. De boende har patalat
vid samrddsmoten med kommunen att man redan idag kan uppleva svarighet att
komma ut och in pad Axelines vig, och dé speciellt pa eftermiddagar nér badgéster
lamnar Skutberget och den nérbeldgna badplatsen Bomstad. Det svar man fétt fran
kommunen &r att det kan bli aktuellt att ppna den "gamla" Bomstadvigen som

tidigare var en anslutningsvag till omrédet.

Kommunen haller for nirvarande pa att exploatera omradet norr om Skutberget
bendmnt Eriksberg, vilket kommer att bli ett nytt industri- och verksamhetsomrade.
Anslutningen kommer att nyttja samma pa- och avfarter frdn E18 som besokare till

Skutberget och nojesparken.

Det ar tydligt att kommunens strategi ar att avvakta tills att en ev. ndjespark ar
etablerad och Eriksberg dr ianspréktaget for att 16sa trafiksituationen pa E18, och att
den da nérliggande 16sningen blir att 6ppna upp den gamla vigen. De klagande
kraver att kommunen dels 1 detaljplanen ska presentera en 16sning for in- och utfart
for boende och besokare till Axelines viag som dr tillfredsstédllande, och dels att

kommunen dven tar med gamla Bomstadvégen i detaljplanen.

Overensstimmelse med oversiktsplanen

Av kommunens Oversiktsplan framgar bl.a. att Skutberget ska utvecklas till en
upplevelseanldggning 1 syfte att skapa ett konkurrenskraftigt besoksmal, som genom
sin utformning starker kommunens och regionens attraktionskraft. Besoksméilet ska
gérna vara unikt i sitt slag. Malgruppen for anldggningen ska vara bdde Karlstads

invanare och besdkare utifran.

Kommunstyrelsen har beslutat om ett antal utgdngspunkter och kriterier som en
eventuell upplevelseanldggning ska underordna sig:

e Den ska vara en foregdngare i anpassning till den omgivande naturen.

¢ Energiforsorjning, materialval och utformning ska vara langsiktigt

ekologiskt héllbara.
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e Byggnaderna ska hélla hog estetisk och arkitektonisk kvalitet och kunna
vara en sevardhet i sig.

e Anlidggningen ska vara en aretruntanliggning, med stark lokal och regional
préigel och gdrna innehalla bad.

e Fritid, rekreation, trdning, hilso- och friskvard ar nyckelorden i verksam-
heten.

e Vinerns och Klardlvens unika resurs tas tillvara.

Det ar ostridigt att den dverklagade detaljplanen inte 6verensstimmer med
kommunstyrelsens beslut. Nojesparken dr inte en aretruntanldggning med stark
lokal och regional priagel. Inte heller &r fritid, rekreation, trdning, hédlso- och
friskvard nyckelord 1 verksamheten. En sommardppen ndjespark med finskt tema

overensstimmer inte med kommunstyrelsens beslut.

Fagelinventeringen dr inte genomford pa ett korrekt sctt

Det framgar av den av kommunen genomforda hickfagelinventeringen att en
fagelinventering utgdér en 6gonblicksbild av hur hickfigelfaunan ter sig i omradet.
Den utforda fagelinventeringen gjordes vid tva tillfallen i juni, och man fann arter
av naturvardsintresse, bl.a. grongoling, sdvsparv, stare, fisktérna, drillsnédppa och
brun karrhok. Inventeringen ér bristfillig eftersom den gjordes under en kort tid i
juni. En fagelinventering bor genomforas med tre morgoninventeringar 1 april,

mitten av maj och runt den 10 juni.

Som framgér av kommunens inventering forekommer det manga arter av natur-
vérdsintresse. Klagandena har 14tit en ornitolog ta fram en snabbinventering av
fagelbestandet pd den aktuella platsen, av vilken det framgar att det finns d&nnu fler
arter med skyddsvérde, bl.a. mindre hackspett som har ett mycket hogt skydds-

varde.

Kommunens inventering belyser de olika naturtyperna i omradet och konstatarer att
omrédet utgdrs 1 huvudsak av fem naturtyper, sdsom éldre talldominerad skog,

Oppen grasmark, dppet vatten, strandhéllar och bladvassbestand. Enligt detaljplanen
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framgér det att man i mojligaste mén ska behélla den befintliga vegetationen, vilket
i och for sig dr bra. Kommunens inventering tar emellertid inte upp hur fgellivet
paverkas av bullret fran ndjesparken och av midnniskorna som kommer att besdka
parken. Parken och dess olika delar ssmmanbinder fastlandet med 6ar, vilka korsar
faglars hiackningsplatser och fodosdokningsomrade. Av den bullerutredning som har
gjorts framgér att konsekvenserna av bullret med stor sannolikhet kommer att
paverka fagellivet, inklusive fagelarter med hogt skyddsvérde, negativt inom
friluftsomradet. Det saknas en miljokonsekvensbedomning enligt 7 kap. 28 a

och b §§ MB och artikel 4 i Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om

bevarande av vilda faglar (fageldirektivet).

Alternativa lokaliseringar

Lansstyrelsen har 1 yttrande fran &r 2009 bl.a. stéllt sig tveksam till om uppforandet
av upplevelseanldggningen ar forenlig med riksintresset for det rorliga friluftslivet,
strandskyddet samt riksintresset "Vanern med 0ar och strandomrdden". Lans-
styrelsen har hirvid uppgett att en upplevelseanldggning inte behdver lokaliseras till
ett vardefullt natur- och friluftsomrade utan bor vara en attraktion i sig sjdlv och

kunna placeras var som helst, t.ex. i det ndrbeldgna Eriksbergsomradet.

Vidare har lansstyrelsen i beslut ar 2014, dnr. 511-7994-2014, uppgett foljande.
"Vénerns strander inom Karlstads kommun hyser mycket hoga viarden for djur- och
vaxtlivet och tillkommande bebyggelse eller annan exploatering riskerar att
allvarligt skada dessa virden. Delar av strdnderna &r 1 dagsldget otillgdngliga for
besokare pa grund av bebyggelse, medan Vinerns vérde for frilufislivet 4r mycket
hogt. Det ér saledes mycket angeléget att de delar av Vénerns strinder som inte r
exploaterade forblir allemansréttsligt tillgéngliga och bidrar till hga upplevelse-

védrden runt sjon".

Det ir ostridigt att det inte finns ndgon nddvindighet att forldgga ndjesparken till

friluftsomradet Skutberget.
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Ytterligare analys av bottensegmentet

Planomradet ligger till storsta delen inom den s.k. sekundéra skyddszonen for
vattenforsorjning i Kattfjorden som forser kommuninvanarna med dricksvatten,
men en del inom den tertidra skyddszonen. Pappersindustrin Skoghallsverken som
ligger i ndra anslutning till Skutberget slédppte arligen fram till ar 1970 ut 500 kg
kvicksilver pa botten i Kattfjorden (utdver andra fororeningar), vilket ligger orort pa
botten av Kattviken (omradet i anslutning till Skutberget). De klagande kdnner mot
bakgrund av egen erfarenhet en stor oro for de broar som ska uppforas inom plan-

omrédet.

Kommunens MKB belyser problemen pa ett grundligt sétt, men de klagande menar
att uppforande av broar och dylikt som péverkar bottenfaunan kan medfora negativ
effekt pé fiskbestdndet. De menar vidare att kvicksilver kan finnas lokalt pé vissa
platser och att det inte 4r homogent utspritt 1 vattnet. Darfor méste ett omfattande
analysarbete goras inom omradet dér bottenfaunan kommer paverkas for att siker-

stélla att inga miljogifter patriffas.

Gunnar Lindmark och Lena Lindmark har dérutover anfort i huvudsak foljande.
Kommunen planerar investeringar pa berdknade 73 000 000 kronor for att bana vig
for en Muminpark. Investeringarna fyller inget annat behov dn att underlétta for
temaparken. Allmidnna medel kommer att anvéndas direkt riktade till att stodja en
enskild, privat aktors niringsverksamhet. Synnerliga skil att gynna en enskild
naringsidkare foreligger inte enligt kommunallagen. Vidare har ingen upphandling
skett avseende chansen att bedriva verksamhet pa Skutberget. Det dr enligt
kommunallagen (2017:725) forbjudet for en kommun att ”’dela ut sockerbitar” 1
form av unik mark vid Vénerns strand i syfte att skapa eventuella arbetstillfillen.
Beslutet &r inte en kommunal angeldgenhet for Karlstads kommun. En temaparks-
anldggning av kommersiell art och utan lokal anknytning faller inte inom vad som

ar av allmént intresse enligt 2 kap. 1 § kommunallagen.

Roar Kokvik, Magnus Bergstedt, Mikael Lind, Helena Lind Trotzenfeldt,

Eyvind Olsson, Ingrid Wilhelmsson och Mats Wilhelmsson (arrendatorerna) har
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yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphidva kommunens beslut att anta detalj-

planen. Till stod for sitt yrkande har de anfort 1 huvudsak foljande.

De dr samtliga bostadsarrendatorer inom omradet som ar foremal for detaljplane-
laggning. Kommunen har antagit detaljplanen trots att det saknas forutséttningar att
upphéva strandskyddet inom omradet, MKB:n &r bristfillig, att hdnsyn inte har
tagits till arrendatorernas intresse av att omradet inte detaljplaneldggs i strid med
deras arrendetomter och att detaljplanen inte gar att genomfora bl.a. eftersom det
finns fem avtal om bostadsarrende inom omradet. Omradet som kommunen vill
detaljplaneldgga omfattas av strandskydd (till viss del utdkat) och ar av riksintresse
for friluftslivet. Det finns ett antal objekt med hdga naturvirden inom omradet.
Inom omradet finns ocksa fem ouppsagda avtal om bostadsarrende. Omrédet &r ca
26 ha, varav ca 5,5 ha vattenomrade som dgs av Karlstad Dingelsundet S:2.
Arrendatorerna har yttrat sig bade 1 samrédsskedet och granskningsskedet, men
deras synpunkter har i princip inte bemdotts av kommunen dverhuvudtaget, forutom

att en fladdermusutredning nu har gjorts.

Inga forutsdttningar for att upphdva strandskyddet inom omrddet

Det ar uppenbart att omradet inte dr ianspraktaget pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften. Stora delar av omradet anvdnds som rekrea-
tionsomrade av allménheten och dr hogst allemansrittsligt tillgédngligt. De enda
delar av omradet som é&r ianspraktagna ar de ytor som utgor arrendetomter.
Arrendatorerna har uppfattat att tidigare avtal om bostadshyra dr uppsagda.
Arrendetomterna enligt arrendeavtalen #r ca 1 000 m?. Arrendatorerna tillbakavisar
kommunens pédstdende om att de tagit ytterligare omrdden i ansprak, men dven om
det skulle vara fallet dr det bara omrdden som é&r lagligen ianspraktagna som ska
véga in 1 bedomningen om ett omrade dr ianspraktaget. Omridet som utgdr frisbee-
golfbana dr uppenbarligen inte ianspriktaget pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften. For det forsta kan vem som helst frin allmén-
heten spela frisbeegolf pa frisbeegolfbanan nir som helst. Vidare kan allmdnheten
nér som helst vistas pd omradet som utgor frisbeegolfbana utan att spela frisbeegolf.

Forvisso spelar ovanstdende inte ens ndgon roll, eftersom det tydligt anges 1 praxis
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att for att 7 kap. 18 ¢ § 1 MB ska vara tillimplig krévs det att hela omradet inom
vilket strandskyddets ska upphévas ska vara ianspraktaget, vilket kommunen inte
ens gor gillande. Det anges ocksé tydligt i praxis att det inte spelar ndgon roll
huruvida ett omrade som allménheten har tillgéng till faktiskt anvinds av allméin-
heten. Kommunens pastdende om att hundbadplatsen, handikapprampen (och
motionscentralen innan den stdngdes) inte anvinds av allmidnheten saknar darfor

relevans.

Omradet som detaljplanen avser, ska planldggas som temapark (ej tivoli)
Planmissigt kan alltsa vilken temapark utan tivoli som helst anldggas inom omradet
och sédledes édr funktionen som maéste ligga vid vattnet en temapark utan tivoli, inte
just Muminvérlden. Det saknas réttsfall som berér om anléggning av typ temapark
kan fa strandskyddsdispens i1 enlighet med 7 kap. 18 ¢ § 3 MB, kanske for att det &r
ritt uppenbart att en temapark inte till sin funktion maste ligga vid vattnet. Typiskt
sett dr det anldggningar av sorten bathus, brygga och musselodling, som mdjliggor
en funktion vid vattnet som annars skulle vara omgjlig eller mycket svar, som fatt
strandskyddsdispens under denna punkt. Att det &r onskvirt att funktionen ska ligga
vid vattnet for att den blir trevligare dr inte ett skél till dispens under denna punkt
(t.ex. jmf MOD 2015-11-11) som rér en bastu. Kommunens argument att om denna
punkt inte var tillimplig skulle en temapark aldrig kunna ligga vid vattnet, &r lite
konstig. En temapark skulle kunna ligga vid vattnet om strandskyddet redan var
upphidvt och dessutom kanske det &r s att lagstiftaren inte menade att strandskyddet
skulle ge vika for temaparker. Det anges 1 motiven att stor restriktivitet ska rada i
synnerhet nir det giller omrdden som &r tillgingliga for allmdnheten. Funktionen
som ska provas hér dr alltsd vilken temapark som helst utan tivoli. Om domstolen
inte haller med om det anser arrendatorerna dnda att Muminvérlden inte till sin
funktion maste ligga vid vattnet. Att Muminviérlden vill att den ska gora det och att
det finns ett vattentema innebér inte att temaparken inte skulle fungera utan nirhet
till vatten. Det dr jimfOrelsevis snarare frdga om att det dr onskvért att temaparken

ligger vid vattnet, vilket inte &r ett skil till dispens.
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For att 7 kap. 18 ¢ § 5 ska vara tillimplig krdvs det dels att omrédet behover tas i
ansprak for att tillgodose ett angeldget intresse, att intresset dr allmédnt och att
intresset inte kan tillgodoses utanfor omradet. Enligt forarbetena ska intresset for att
vara angeldget innebdra att den planerade atgirden ger langsiktiga fordelar for
samhillet. Ett allméint intresse ska vara ndgot som &r av intresse for allmédnheten i
stort och som har en tydlig koppling till en uppbirande samhillsfunktion, t.ex.
titortsutveckling 1 form av bostéder, olika typer av infrastrukturanldggningar,
anpassning av miljon for funktionshindrade, ett frilufts-, naturvéards- eller annat
miljointresse eller ett kulturhistoriskt intresse. For att punkt 5 ska vara tillamplig
krévs dven att intresset inte kan tillgodoses utanfor omradet. Enligt forarbetena ska
det provas om atgirden maste vidtas inom strandskyddat omrdde. Om étgérden kan
lokaliseras utanfor detta omrade ska den lokaliseringen viljas istillet. Av praxis
framgar att det ska stillas hoga krav pa den utredning som en kommun framstéller
rorande alternativ lokaliseringsanalys. I detta drende d&r kommunens lokaliserings-
analys mycket kortfattad och en uppenbar efterhandskonstruktion. Analysen har
gjorts efter att man kontaktat Muminvéarlden och utpekat omradet som mojligt for

temapark 1 oversiktsplanen.

Kommunens bedomning av konsekvenserna for det rorliga friluftslivet ar felaktig.
Om Muminvérlden blir verklighet kommer det omrdde som tas 1 ansprék att hignas
in och vara stingt for allmdnheten under den tiden parken ar 6ppen, dvs. under
sommaren och vissa helger. Det finns heller ingen garanti for att omradet kommer
att vara tillgéngligt for allmidnheten nér parken ar stdngd. Under alla omstindigheter
kommer parkens byggnader att vara stindigt stdngda for allmidnheten. Att besdka en
temapark dr inte en friluftsaktivitet, oavsett om parken har anknytning till frilufts-
livet eller inte. En aktivitet som kraver intrdde &dr inte 6ppen for allmdnheten och ar
ddrmed inte en allmén friluftsaktivitet. Kommunens jimforelse med Mariebergs-
skogen dr mycket dalig. Hela det omradet &r 6ppet for allménheten under i princip
hela aret med undantag for ett par dagar. I Muminvérldens fall dr det frdga om att
stanga hela omrddet for allmdnheten under den tid som det utnyttjas mest av
friluftslivet, dvs. under sommaren. Anlédggandet av parken har saldes stora

konsekvenser for det rorliga friluftslivet, eftersom en betydande del av omridet
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forsvinner fran allminhetens tillgédnglighet. Det ar visserligen sant att allmdnheten
inte har tillgang till arrendetomterna, men att hela Ytterholmen skulle vara

otillginglig ar helt enkelt inte sant.

Bristfillig miljokonsekvensbeskrivning

Av naturvirdesinventeringen framgér att omradet har hdga naturvirden bestédende i
en kombination av biotopvarde och ett flertal naturvardsarter. Ett flertal rodlistade
arter finns i omradet. Bland annat de gamla tallarna pa Ytterholmen har hoga
naturvirden. Tva landskapsobjekt for spillkrdka och grongdling samt for insekter
har noterats. Vidare noteras det att de arter som patriaffats inom omradet tyder pa en
vérdefull natur med positiv betydelse for biologisk méingfald. Rapporten rekomm-
enderar att man ska undvika exploatering inom utpekade naturvirdesobjekt da de
utgor en viktig biotop for méanga arter. Av hackfigelsinventeringen framgar att
vattenmiljoerna runt Skutberget-Ytterholmen har ett stort virde for fagelfaunan.
Aven Ytterholmen har ett virde for markhiickande figlar p.g.a. avsaknad av fyrfota
rovdjur. Rapporten papekar att den dr grundad pé en 6gonblicksbild varen 2017 och

att andringar 1 fagelfaunan kan ske snabbt.

Bottenfaunaundersdkningen visar att omrddet generellt har hoga till mycket hoga
naturvirden med notering av ovanliga arter bade Oster och véster om Skutberget.
Av fiskforekomstundersokningen framgar att omradet kan utgora lekplats for &l,

som dr fridlyst.

Det finns saledes ett flertal hoga och mycket hoga naturvdrden pd omradet med ett
flertal rodlistade och fridlysta arter. MKB:n, som har tydligt dversldtande karaktér,
tar inte Overhuvudtaget hinsyn till detta. Vidare tar MKB:n inte 6 verhuvudtaget
hénsyn till sokningar i ArtDatabanken eller ndgon buffertzon, vilket 4r en mycket
allvarlig brist. MKB:n anger att planforslaget medfor inga eller forsumbara
konsekvenser for vattenmiljon eller métbara effekter pd bottenfaunan, trots att
planforslaget innebdr anléggning av broar till Ytterholmen samt ett flertal
anldggningar 1 vattnet och att det finns flera vasshickande figelarter inom omradet

dér broféstena skulle anléggas. Paverkan pd arter som al, utter och baver nimns
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overhuvudtaget inte. MKB:n anger dven att ingen paverkan bedoms ske pa rod-
listade arter eller arter upptagna i artskyddsforordningen (2007:845), vilket &r
anmérkningsvért om man beaktar naturvirdesinventeringens slutsatser och
rekommendationer. Det fors ingen diskussion om eventuell paverkan pa nirbeldgna
Sérmons naturreservat. Av praxis framgar att analys ska ske rorande planens
eventuella paverkan pad omrade utanfor planomradet. MKB:n innehéller dessutom

inte ndgon konsekvensanalys av temaparkens klimatpéverkan.

Planen gar inte att genomfora

Slutligen finns det en rad osékerheter kring planforslaget som medfor att planen
kanske inte kan genomforas. Vattenomradet dgs inte av kommunen. Det finns ingen
indikation pa huruvida samfilligheten samtycker till att omradet uppléts till Mumin-
varlden och samfilligheten ér inte avtalspart i det tilltinka avtalet om anldggnings-
arrende. Som anges ovan finns det fem bostadsarrenden inom planomrédet. Det ér
inte mojligt att dubbelupplata arrenden, vilket innebir att dessa omréden inte kan
upplétas som anldggningsarrende. Det gar inte att upplata tomtritt pa del av
fastighet. Om kommunen ténker sig att stycka av omradet och sélja det till Mumin-

varlden dr det inte alls sdkert att sadan fastighetsbildning kan ske.

Naturskyddsforeningen i Karlstad (Naturskyddsforeningen) har yrkat att mark-
och miljddomstolen ska upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen i1 den del
beslutet innebér upphivande av strandskyddet inom planomradet. Till stod for sitt

yrkande har Naturskyddsforeningen anfort i huvudsak foljande.

Allmdnt

Orsakerna till att strandskyddet inte bor upphévas dr planomradets stora vérde for
det rorliga friluftslivet, omradets naturvirden, lansstyrelsens stédllningstagande ar
2014 att strandskyddet fortsatt bor vara 300 meter inom bland annat delar av
planomrddet, att kommunen inte har visat att skilen for att upphéva strandskyddet
ar uppfyllda samt att en relativt stor del av kuststrdckan inom Karlstads kommun

redan &r ianspraktagen for bostider eller verksamheter. Enligt uppgift fran Vénerns
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Vattenvardsforbund dr ca 62 % av Vinerns strander bebyggda inom 300 meter inom

Karlstads kommun och ca 85 % inom Hammard kommun.

Viirden for det rorliga friluftslivet

Skutberget ligger inom omréde av riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB (Vénern med 0ar
och strandomraden). Omradet ar av riksintresse med hédnsyn till natur- och kultur-
véarden. Exploateringsforetag och ingrepp i miljon far endast komma till stdnd om
omradets natur- och kulturvérden inte patagligt skadas. Vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsforetag och ingrepp i miljon ska turismens och det

rorliga friluftslivets intressen sérskilt beaktas.

Karlstad kommunledning har sjdlva pekat ut Skutberget som ett omrdde med hoga
friluftsvdrden 1 olika dokument. Naturskyddsforeningen delar denna bedomning.
Genom att ta i ansprak detaljplanens omrade for en temapark minskar de facto den

for allminheten tillgdngliga ytan for friluftsliv pa Skutberget.

Naturskyddsforeningen anser att riksintressena for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § MB
och riksintresse for kustturism och friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB (Vénern med G6ar
och strandomraden) &r sé viktiga att tillkomsten av temaparken inte motiverar dispens
fran strandskyddet med nagot av de skél som anfors. Flera av de séirskilda skédl som
anges i planbeskrivningen for att meddela dispens fran strandskyddet ar ytterst tvek-

samma.

Naturvdrden inom strandskyddsomrddet

Planbeskrivningens beskrivning av omradets naturvirden och skyddsatgérder for
naturen ar forhallandevis grund medan en utforligare beskrivning finns i redovisad
MKB av WSP. Det anges i MKB:n att planforslaget medfor smé negativa konsekvenser
pa naturmiljon. Visserligen &r forslaget till hur temaparken ska anldggas och drivas
forhallandevis vil anpassat till omradets naturvdrden men Naturskyddsforeningen
befarar ett allmént okat slitage pd omradets naturvirden om temaparken blir av. Fler
skyddsétgarder behdvs om temaparken blir av dn vad som framgér av planbeskriv-
ning och plankarta. Framforallt géller det béttre skydd for hdackande sjofaglar vid

Ytterholmen (fiskmas och eventuellt fisktdrna) samt skyddsédtgarder for eventuella
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fladdermoss i omradet. En noggrannare inventering avseende fladdermdss behdvs

for att klarldgga forekomst och skyddsbehov inom planomrédet.

Naturskyddsforeningen anser ocksa att det omrade pa Ytterholmen dér det hackar
fiskmas och eventuellt fisktdrna bor avséttas som fagelskyddsomrade under
héackningstid. Detta behovs eftersom det rader brist pa bra hackplatser for sjofagel i

Vinern i och med pagéende igenvéxning.

De forslag till ytterligare miljoatgarder (utover vad som framgar av planbeskrivning

och plankarta) som finns 1 MKB:n bor genomf6ras.

Ldnsstyrelsens motiv for utékat strandskydd
Av ldnsstyrelsens motivering for att utoka strandskyddet till 300 meter for Vinern

framgér foljande.

"Flera omraden av Vanern med omgivningar ligger inom ett riksintresse for
naturvard. Det innebér att omradet s& 1dngt mdjligt ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada omradets naturmiljo (3 kap. 6 § miljobalken). Lénsstyrelsens
beddmning dr att vid sjoar som hyser sérskilda virden for friluftslivet dr det av stor
vikt att strandskyddsomradet utvidgas 1 nérheten av tétorter, i synnerhet vid sjoar
som utgor populdra turistmal. Vénerns strander inom Karlstads kommun hyser
mycket hoga viarden for djur- och véxtlivet och tillkommande bebyggelse eller
annan exploatering riskerar att allvarligt skada dessa viarden. Delar av strdnderna ar
1 dagsldget otillgdngliga for besokare pd grund av bebyggelse, medan Viénerns virde
for friluftslivet &r mycket hogt. Det &r saledes mycket angeldget att de delar av
Vinerns strander som inte dr exploaterade forblir allemansrittsligt tillgédngliga och
bidrar till hoga upplevelsevirden runt sjon. Lansstyrelsen bedomer att ett utvidgat
strandskydd om maximalt 300 meter, med undantag for delar av Segerstadshalvon
och Jiaveron som far 200 meter utvidgat strandskydd, vid Vénerns oexploaterade
strdnder inom Karlstads kommun behdvs for att 1dngsiktigt sékerstélla strand-

skyddets syften."
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Skdl for upphdvande av strandskyddet
Naturskyddsforeningen anser till skillnad fran kommunen att hela Ytterholmen inte
ar ianspraktagen. FramfoOrallt riskerar hickande sjofiglar vid Ytterholmen (fiskmas

och eventuellt fisktdrna) att paverkas av att strandskyddet inskrénks.

Naturskyddsforeningen anser att temaparken generellt inte dr en sddan anldggning
som for sin funktion maste ligga vid vatten. Att vattnet ar ett viktigt inslag i temat
fordandrar inte den bedomningen. Det skulle vara fullt mdjligt att skapa konstgjorda

vattenmiljoer i stéllet for att forligga temaparken vid ett naturligt vattenomrade.

Betriffande fragan om temaparken kan anses utgora ett angeldget allmént intresse
eller annat mycket angeldget intresse enligt 7 kap. 18 ¢ § 5 respektive 6 MB, sé
lagger kommunen stor vikt vid hur tillkomsten av temaparken kan paverka komm-
unens framtida ekonomi och tillvéxt positivt och redovisar exempel pa liknande
satsningar som utfallit vil. Naturskyddsforeningen kan inte bedoma rimligheten 1
dessa framtidsvisioner men menar att den valda platsen dr en oldmplig lokalisering

da Skutberget sedan linge ar ett populért utflyktsmal for det rorliga friluftslivet.

En stor del av kuststrickan i Karlstad dr redan iansprdktagen
Naturskyddsforeningen hianvisar till Vattenvardsplan for Véanern, Vanerns Vatten-
vardsforbund, 2006, av vilken bl.a. framgér att det dr svart att nd Vanern om man
inte kommer med bét eftersom 55 % av strinderna har en byggnad inom 300 meter

fran vattnet.

Lokaliseringen av temaparken

Den valda lokaliseringen for temaparken &r en viktig plats for Karlstadsborna som
nu riskerar att ersittas med en attraktion som mest r till glidje for utifran komm-
ande turister. Aven om Skutberget som destination har marknadsforts daligt i ménga
ar finns Skutberget kvar i det allménna medvetandet som en trevlig och uppskattad
plats att besdka. Den del som ska inhdgnas har stor betydelse som en plats dér
grupper som barnfamiljer och nysvenskar kan fa lagom mycket naturkénsla, slipper

oroa sig for att ga vilse eller for att mota farliga djur men samtidigt har tillgéng till
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grillplatser, bad, aktiviteter och fina vyer mot Vénern. Dessa kvaliteter gér till stor
del forlorade under de tider temaparken har 6ppet. Inhdgnaden av temaparken
medfor ocksa att tillgédngligheten for icke betalande besdkare begransas den tid pa
aret dd Skutberget har flest besokare. Om staketet gar ner till strandlinjen kan
allménheten inte heller ga ldngs stranden genom temaparksomradet den tid pa aret
omrédet ska vara oppet for allménheten. Inhdgnaden medfor ocksa att motions-
sparen maste liggas om vilket innebar en stor kvalitetsforlust for motiondrerna om
16pspéren inte lingre har strandkontakt. Det anges i planbeskrivningen att ett antal
anldggningar/funktioner som ar kopplade till friluftslivet kommer att forsvinna om
temaparken blir av. Naturskyddsforeningen befarar att flera av dem blir svéra att
ersdtta inom ovriga Skutberget. Sammantaget medfor den valda lokaliseringen av
temaparken en alltfor stor inskrdnkning for det rorliga friluftslivet for att vara

acceptabel.

Trafiksituationen

Det ar viktigt med en helhetslosning pa trafikfragorna i omradet. Det gar inte bara
att lagga till berdknad trafikokning 1 och med temaparken. Trafiken kommer ocksa
hogst sannolikt att 6ka till campingen, till Bomstad och till Skutberget som helhet
om planerna om temaparken och visionen for hela Skutberget forverkligas. En ny

trafikberdkning bor goras som tar hdnsyn till detta.

Helena Trotzenfeldt, Mikael Lind, Eyvind Olsson, Roar Kokvik och Magnus
Bergstedt har dirutover anfort foljande. Forvaltningsritten i Karlstad har i dom den
8 april 2021, mil nr 207-20 och 254-20, upphivt Kommunfullméktige 1 Karlstads
kommun beslut den 19 december 2019, § 6, avseende godkénnande av genom-
forandeavtal i form av ett upprittat markupplatelseavtal angdende byggnation av
temapark pa Skutberget mellan Karlstads kommun och Muuminmaailma Oy. Kopia
av domen har bifogats. Forvaltningsritten upphdvde beslutet d4 det strider mot
kommunallagens bestammelser om forbud mot att frimja enskild nédringsidkare
samt att beslutet inte ror en kommunal angeldgenhet. Detta innebér att kommunen
inte kan uppldta omradet till bolaget, atminstone inte i den form som var ténkt.

Planbeskrivningen dr utford pé ett sddant sétt att man forutsétter att det &r en
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Muminvérld som ska anlidggas. Upphédvandet innebir att detaljplanen i sin nu-
varande form inte kan genomfOras vilket dr skél att upphiva beslutet om att anta
detaljplanen. Vidare har upphivandet av upplatelsebeslutet relevans for den
bristfilliga intresseavvagningen mellan arrendatorernas intresse av att fortsétta
nyttja arrendestillena och intresset av att anta detaljplanen. Muuminmaailma Oy:s

kommersiella intresse faller helt bort i och med upphivandet av upplatelsebeslutet.

Karlstads kommun (kommunen) har inkommit med yttrande. Kommunen yrkar att
mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandena och faststéller det 6verklagade
beslutet. Kommunen har inget att erinra mot att syn halls men anser att huvud-
forhandling dr omotiverad. Kommunen har sammanfattningsvis anfort foéljande till

stod for sin talan.

Upphdvande av strandskydd

For planomrédet giller generellt strandskydd. Planomradets sydvistra del omfattas
av utokat strandskydd. Lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut om
antagande av en detaljplan bl.a. om beslutet kan antas innebéra att ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses, en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte f6ljs eller strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs 1 strid
med gillande bestimmelser. Ofta saknas det skél for 6verprovande myndigheter att
frang4 linsstyrelsens beddmning (se MOD 2014:12 och MOD 2013:47). Domstolen
bor prova om underlaget for lansstyrelsens provning har varit godtagbart i sig och 1
forhdllande till vad som kan ha tillforts 1 malet efter lansstyrelsens provning samt
om detaljplanen fir oacceptabla konsekvenser (se Mark- och miljoéverdomstolens
dom den 3 december 2018 1 mal nr P 1188-17). Lansstyrelsen har inte dverprovat

antagandebeslutet, vilket talar for att detaljplanen inte bor upphévas.

Som en rittslig grund for upphévande av strandskyddet har kommunen aberopat

7 kap. 18 ¢ § 5 miljobalken. Kommunen har under planarbetet visat och nu i
yttrandet fortydligat att kommunen uppfyller sdvil kravet vad géller lokaliserings-
utredning som kravet vad géller det angeldgna allménna intresset. Praxis géllande

det angeldgna allménna intresset har framst rort bostadsbebyggelse vilket
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naturligtvis inte innebér att det endast dr bostadsbebyggelse som kan utgora ett
sadant intresse. I forevarande fall dr det friga om en etablering som &r viktig av bl.a.

samhillsekonomiska skal.

Kommunen hénvisar till Mark- och miljddomstolens dom den 26 juni 2020 i mal nr
P 4168-19 och P 6252-19 som géllde detaljplan for bostadsbebyggelse i Vaxholms
kommun. Domstolen fann 1 det fallet att det aktuella tillskottet av bostidder var ett
angeldget allmant intresse. Mot bakgrund av kommunens speciella forutsittningar
och kommunens 6nskemal att utveckla titorten, samt med stod av framtaget
exploateringsprogram och mal- och riktlinjer for bostadsforsorjningen, att det var
visat att det saknades mojligheter att tillgodose syftet med planen utanfér omradet.

Sarskilda skél fanns for att upphiva strandskyddet.

Mark- och miljodomstolens dom den 19 september 2019 1 mél nr P 1816-18 gillde
detaljplan for hotell 1 Hirndsands kommun. Domstolen konstaterade att hotell for
sin funktion inte behdver ligga vid vattnet men fann sammantaget att det var ett
angeldget allmént intresse att uppfora hotellbyggnaden och att kunna samnyttja

verksamheterna i det planerade hotellet och simhallen pa det sitt kommunen anfort.

Delar av omradet har redan tagits i ansprak (7 kap. 18 ¢ § 1 miljébalken)

Att ett omrade redan anses vara ianspraktaget pa sadant satt att det forlorat sin
betydelse for strandskyddets syften innebér att den del av ett strandskyddsomrade
som man onskar exploatera, inte dr allemansrattsligt tillgédngligt och att privat-
iseringen av det aktuella omradet skett pd ett lagligt sétt (se prop. 2008/09:119

s. 105 samt Bengtsson, Bertil m.fl., Miljobalken, JUNO version 19).

Inom planomradet finns tio privat nyttjade fritidshus, varav sju r beldgna pa
fastlandet och tre pd Ytterholmen. Fyra av husen dgs av kommunen och dvriga ar
privatiigda men ligger pa tomter om 1 000 m* som utarrenderas av kommunen.

Tomterna utgér hemfridszon och ér i dagsldget inte tillgéingliga for allmédnheten.
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Tomtgrinserna gar inte dnda ner till vattnet men frizonen for passage for allmén-
heten upplevs som begransad. Skotsel av strandomradet sker genom slyrdjning och

grasklippning m.m.

Ytterholmen dr endast tillginglig med bat. Arrendatorerna skoter om stranden
genom slyrdjning och grisklippning m.m. Strandomradet upplevs som privatiserat

och nte tillgdngligt for vistelse. Det finns déarfor skél att upphéva strandskyddet.

Anldggningen maste ligga vid vattnet (7 kap 18 ¢ § 3 miljobalken)

Bestammelsen avser bara anldggningar. Bland annat vég till bostadsfastighet inom
strandskyddat omrdde riknas dit. Motiven rekommenderar stor restriktivitet, i
synnerhet 1 omrdden som é&r tillgéngliga for allménheten, i omrdden som é&r sarskilt
vardefulla for djur- och véxtlivet och 1 titbebyggda omraden. Det miste noggrant
klarlaggas vilket intresse som dispensen svarar mot (i det hér fallet en viktig
mojlighet for kommunen att bidra till samhéllsutvecklingen med bl.a. 6kad syssel-
sattning), vilken omfattning dtgédrden maste ha for att fylla sin funktion och vilka
ytterligare effekter som maste pardknas. Vidare médste bedomas om behovet av
anldggningen i det enskilda fallet kan tillgodoses pa annat sétt utanfor strandskydds-
omradet 1 fraga utan att det medfor orimliga kostnader, tidsforluster eller andra
oldgenheter. En sjdlvklar dispensgrund ar t.ex. ateruppbyggnad av hamnar eller
bryggor. I andra fall far det enskilda drendet styra, under forutsittning att sokanden
1 mojligaste man redovisat alternativa 16sningar. (se Karnov, lagkommentaren till

7 kap. 18 ¢ § 3 miljobalken).

Kommunen hénvisar till planbeskrivningen vad géller varfor anliggningen for sin
funktion maste ligga vid vatten och framhéller bland annat foljande. Tove Janssons
sagor om Muminfamiljen kretsar kring en miljo med strandnéra ldge med 0ar,
intilliggande skog och berg. Detta dr en avgdrande forutséttning for att temaparken
ska kunna etableras. Planomradet har identifierats som det mest limpade av flera

undersokta alternativ.
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Angeldget allmdnt intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrddet (7 kap. 18 ¢ §
5 miljobalken)

Det ska provas om atgirden maste foretas inom strandskyddsomradet, om inte ska
annan lokalisering villjas. Atgirder som kan komma ifriga ir t.ex. sidana som
tillgodoser kommunens behov av titortsutveckling, infrastrukturanlaggningar,
anpassning for bittre tillgédnglighet for funktionshindrade eller atgérder for frilufts-,
naturvards-, miljo- eller kulturhistoriska intressen. For att det ska vara ett angeliget
allméant intresse bor atgarden langsiktigt ge fordelar for samhillet, t.ex. har tillskott

av bostdder godtagits 1 praxis.

Forarbetenas upprakning av atgarder som kan ses som angelidgna intressen dr inte
uttdmmande. Det avgdrande for bedomningen ar att den planerade atgérden
langsiktigt kan antas ge fordelar for samhéllet (jmf prop. 2008/09:119 s 106).

Kommunen hinvisar till planbeskrivningen och framhaller bl.a. féljande.

Kommunen har linge skt etablering av en vattennira temapark till Skutberget for
att starka Karlstads, Regionens och Vianerns attraktionskraft. Etableringen kan dven
stidrka den varmldndska berattarkulturen vilket 1 Region Varmlands Varmlands-
strategin (remissutgavan) lyfts som en av regionens framsta styrkor att lyfta fram
och forstirka. Aven styrkan av liget i en tillviixtkorridor mellan Oslo och
Stockholm, lyfts fram 1 Varmlandsstrategin. Exploatoren har uttryckt att det dr en
forutséttning att anldggningen lokaliseras nédra oppet vatten och har utforligt

redogjort for detta.

Kommunen framhaller de dvergripande mélen for en vixande besoksnéring. En
utredning med syfte att ge regeringen underlag for att stirka besdksnédringen som
export- och jobbmotor i hela landet har resulterat i Etf land att beséka — en samlad
politik for hallbar turism och vixande beséksndring (SOU 2017:95). Utredningen
foresldr bl.a. att det nya dvergripande malet dr att 6ka besoksndringens och
turismens bidrag till hallbar ekonomisk, social och miljoméssig utveckling i hela
landet, se s 80. Regeringen har bl.a. uttalat att Sveriges attraktionskraft som besoks-

destination &r en viktig fraga och att besdksndringen dr en ny basnéring for Sverige.
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Det finns en potential for utveckling av niringen och regeringen har dérfor beslutat
att ta fram en nationell strategi for en hdllbar turism och besdksndring. Besoks-
ndringen dr personalintensiv och erbjuder manga unga personer och personer med
utldndsk bakgrund ett steg in pd arbetsmarknaden. Den bidrar dven till export-

intdkter genom utldndska besdkares konsumtion.

Temaparken kommer bidra till 6kad turism och besoksndring. Den uppskattas
generera cirka 200 000 besokare per ar. Jimforelser kan goras med t.ex. Astrid
Lindgrens virld i Vimmerby, Alfons Abergs hus i Géteborg och Junibacken i
Stockholm. Den kan bli ett internationellt resmal och stirka bilden av Sverige som

ett familjevénligt bes6ksmal.

Den turistekonomiska analysen som genomforts visar att Muminvarlden (HUI
Research, maj 2018) berdknas innebédra en sysselsittningseffekt pa cirka 250 arbets-
tillfallen under sdsong, dir en stor del bedoms utgora instegsjobb for aldrarna 16 —
30 ar. Den indirekta sysselsédttningseffekten berdknas generellt vara tre ganger sa
stor genom effekter pa hotell och restaurangniring, handel m.m. En turistekonomisk
analys visar att total adderad turismomsittning vid 200 000 besokare uppgar till

140 miljoner kronor och vid 300 000 besdkare uppgar omsattningen till 221

miljoner kronor.

En gedigen lokaliseringsutredning har utforts och Ostra Skutberget ir limpligast.
Temaparken kraver for sin funktion bl.a. kuperad skogsterrdng i direkt anslutning
till 6ppet vatten. Lokaliseringen mojliggdér dven samutnyttjande med nirliggande
camping och det allminna friluftsomridet (jmf MOD i mél nr P 1816-18). Lins-
styrelsen delar bedomningen att Ostra Skutberget dr den limpligaste lokaliseringen

(se ldnsstyrelsens yttrande den 30 juni 2018, bilaga 1 till samrddsredogorelsen).

Oversiktsplan 2012 for kommunen pekar ut Skutbergsomradet som limpligt for en
storre upplevelseanlidggning och kommunen har sedan linge sokt en etablering av

en vattennira temapark med hédnsyn till det allménna intresset for detta.
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Annat mycket angeldget intresse (7 kap. 18 ¢ § 6 miljobalken)

De sdrskilda skil som avses nér det giller att tillgodose ett annat mycket angeldget
intresse dr tdmligen oidentifierade. Enligt motiven avses mycket speciella
omstandigheter som &r mer eller mindre unika. I den juridiska doktrinen har nimnts
att det skulle kunna avse forsvarsmaktens behov, anldggningar for att skydda

samhillet mot naturkatastrofer eller liknande.

Kommunen anser att en besdksdestination som 1 stor utstrdckning bidrar till 6kad
turism och besdksnéring, sysselsittning och de positiva foljdeffekter som foljer av
detta bor kunna vara ett angeldget intresse som avses 1 denna punkt. Muminparken
ar unik 1 sitt slag da det inte finns nadgon liknande anldggning 1 Sverige och endast
tva 1 vérlden, 1 Finland och Japan. Dérutover vore en temapark eller upplevelse-
anldggning med hédnsyn till laget och tillvixtpotentialen for turism- och besoks-

branschen, unik oavsett tema.

Kravet pd fri passage (7 kap. 18 [ § miljébalken)

Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken ska ett beslut om upphidvande av eller dispens fran
strandskyddet inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna sékerstélla fri passage for allmdnheten och
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Enligt andra meningen géller inte
detta om sddan anvindning av omradet ndrmast strandlinjen dr omdjlig med hinsyn

till de planerade byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

Planerad verksamhet krdver inhdgnad for att den ska kunna bedrivas pé ett
kommersiellt rationellt sétt och &r inget anmérkningsvért. Med hédnsyn till
Muminsagornas starka koppling till oppet vatten &r det inte mojligt att ldmna en
passage mellan vattnet och temaparken. Bestimmelsens andra mening &r darfor

tillamplig.

Omradena ndrmast strandlinjen har prickmarkerats, forutom ett fital omriden, och
far darfor inte bebyggas. Allménhetens passage sikerstdlls darfor under perioder déa

parken &r stangd for sdsongen. Utgédngspunkten i dverenskommelsen mellan
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kommunen och exploatdren &r att allménheten ska ha tillgdng till omradet ndr

parken inte dr 6ppen eller ndgon verksamhet inte bedrivs.

Kommunen har med detta bemétt Gunilla Westerlind Ericsson m.fl. aktbilaga 16 i
de delar som beror strandskydd. Kommunen beméter 6verklagandet i resterande

delar enligt foljande.

Buller

Temaparken dr inte av sddan karaktér att hoga ljudnivaer genereras pa samma sétt
som t.ex. ndjesfalt. De hoga ljudnivaer som kan uppstd kommer fran hogtalare ifran
den teaterscen som planeras och dar teaterforestillningar kommer att séttas upp
nagra ganger per dag. Det ér inte de ordinarie forestillningarna kopplade till
Muminvirlden som studerats utan en anvindning av teatern for t.ex. en konsert
utanfor Muminvirldens ordinarie verksamhet. WSP:s bullerutredning tar sikte pa
den utomhusteater som planeras. Utredningen gjordes for att undersdoka om det

kravs sdrskilda atgéarder vad géller den planerade teaterbyggnaden.

Det stammer inte att s gott som hela friluftsomradet kommer att ha ett buller
mellan 50-55 dBA och del av friluftsomrédet nirmare 70 dBA. Bullerutredningen
har som beddmningsgrunder anviant Folkhidlsomyndighetens ”Allménna rad for
buller inomhus” tillsammans med Naturvardsverkets ”Végledning om industri och
annat verksamhetsbuller”, for att ha nagot att jimfora med da specifika riktlinjer for
verksamheten saknas. Utredningen visar att inga riktlinjer for buller 6verskrids. Vid
de fatal tillfdllen teatern kan komma att anvéndas for konserter eller liknande
evenemang ligger ljudnivan mellan 40-60 dBA vid friluftsomradets nordostra del
(som bestar av fotbollsplaner) vid de tillfillen teatern skulle anvéndas for rock-
konsert eller liknande som nar upp till hogsta tillatna ljudniva for arrangemang.
WSP som utfort MKB:n och bullerutredningen har bedomt att planerad verksamhet

inte ger upphov till bullerstorningar. Skél att frangd detta finns inte.
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Paverkan fran trafik pd miljo och boende

Planforslagets eventuella paverkan pa vattenmiljon och pa miljokvalitetsnormer,
naturmiljon, friluftsliv och rekreation har utretts i MKB:n. Planforslaget bedoms
medfora inga eller forsumbara konsekvenser pé vattenmiljon (se MKB:n s 47). Som
framgar 1 granskningsutlatande den 8 oktober 2019, s 24, dr en bottenundersdkning
inte nddvindig eftersom planomradet ligger utanfor aktuellt vattenomrade och

diarmed inte mojliggdr byggnation dar.

Trafikpaverkan har utretts erforderligt. Utredningen visar inget behov av atgirder
langs E18 med anledning av temaparken. Trafikverket och lidnsstyrelsen instimmer
1 denna bedomning. Hoga trafikfloden kan uppkomma framst under formiddagen
men inte kontinuerligt. Trafikflodet bedoms sammanfattningsvis inte medfora
betydande oldgenhet for de boende 1 den mening som avses 12 kap. 9 § PBL. Det ar
inte aktuellt att 6ppna Gamla Bomstadsvédgen och den behdver inte tas med 1

planen.

Markupplatelseavtalet

Markupplatelseavtalet mellan kommunen och exploatoren ar inte en del av detalj-
planen utan det &r en civilrdttslig verenskommelse. Om exploatoren véljer att
avbryta projektet kan kommunen inga avtal med annan aktor som i sa fall méste
folja detaljplan. Detaljplanen kan inte reglera vilka tider som planomradet ska vara
Oppet och tillgdangligt. Det kan regleras i avtal. Hinvisningar i planbeskrivningen till
markupplételseavtalet bor endast ses som en redovisning av hur planen ér avsedd att
genomforas, vilket planbeskrivningen ska innehalla enligt 4 kap. 33 § PBL. Oavsett
vilken réttslig status markupplatelseavtalet har star det klart att innehallet i detta inte

utgdr grund for upphdvande.

Overensstimmelse med oversiktsplan

Den dversiktsbild som bifogats klagandeskriften (s 11) kommer inte frin Oversikts-
planen utan fran planprogram 2011 som inte géller da ett nytt planprogram godkénts
av kommunfullmédktige dr 2019. Vad de klagande anfort om ytor m.m. dr darfor fel-

aktigt. Kommunen hénvisar till kommunstyrelsens beslut i november 2007 (KS-
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2007-0494) samt efterfoljande beslut se s 8 planbeskrivningen. Temaparken
stammer val 6verens med besluten som kommunstyrelsen fattat. I gdllande
Oversiktsplan 2012 anges Skutberget i dess helhet som limplig lokalisering for en

upplevelseanldggning.

Det ar inte fraga om nigot "finskt tema”. Tove Jansson &r en internationell

forfattare och bockerna om Mumintrollen dr dversatta till over 40 olika sprak.

Fagelinventeringen
Fagelinventering har utforts 2018 vid sex olika tillfallen dagtid (16 april — 25 juni)
samt vid ett tillfalle kvallstid (7 juni). Hickfigelinventering har utforts 2017 vid tva

tillfallen (1 juni och 15 juni). Inventeringen &r tillracklig.

Temaparkens paverkan pa fagellivet 1 form av minsklig ndrvaro redovisas pa s 54 1
MKB:n. MKB:ns sammanfattande beddmning ar att bevarandestatus for nagon art
som &r upptagen i rodlistan eller fageldirektivets bilaga 1 inom planomradet inte
paverkas negativt av planforslaget. Nagon dispensansdkan med anledning av art-
skyddsforordningen bedoms inte krévas for nagon fagelart inventerad inom aktuellt
planomrade. Det framgér inte av bullerutredningen att bullret kommer péaverka
fagellivet da detta inte ndmns 1 bullerutredningen. Fagelinventeringarna har pa ett
tillfredstédllande sétt utrett planforslagets paverkan pa fagellivet. Komplettering

kravs inte.

Alternativa lokaliseringar

Det dokument med forslag till alternativ lokalisering av Muminpark som de
klagande presenterat foranleder inte ndgon fordndrad bedomning vad géller detta.
Alternativa lokaliseringar har utretts i lokaliseringsanalysen och skilen till att
Gerholmen inte &r ett ldmpligt alternativ framgér ddr. Kommunen hénvisar 1 6vrigt

till lokaliseringsanalysen.
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Analys av bottensediment
Detta kommer att behandlas i tillstdndsprocessen for vattenverksamheten. De
undersdkningar som gjorts inom ramen for planarbetet tyder pa att det inte finns

ndgot problem.

Kommunen anfor foljande 6ver Skutbergets Wenners dverklagande (aktbilaga 27)

Skutbergets Wenners taleritt ifragasitts. Foreningen har inte visat att den bedrivit
verksamhet under minst tre ar fore det 0verklagade beslutet fattades den

19 december 2019 (16 kap. 13 § forsta stycket miljobalken). I ljuset av lagkravet
som finns dr det vad kommunen kunnat utréna inte visat att foreningen ar klago-

berattigad.

Kommunen hinvisar i 6vrigt till vad som anforts tidigare 1 yttrandet avseende

aktbilaga 16.

Kommunen anfor foljande 6ver Naturskyddsforeningens 6verklagande (akt-

bilaga 30).

Strandskyddsintresset

Omréden av riksintresse ska skyddas mot dtgdrder som kan pétagligt forsvéra, skada
eller motverka dem. Med uttrycket “’patagligt skada” avses atgérder som kan ha en
bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfdlligt kan ha en
mycket stor negativ inverkan pa detta (se prop. 1997/98:45, del 2 s 30). Plan-
omradets paverkan pa riksintressena har utforligt utretts i planarbetet. Beddmningen
ar att forslaget inte paverkar naturmiljon i den utstrickning att omrédets vérde for
friluftsliv och turism paverkas (se MKB:n, utford av oberoende konsulten WSP).
Lénsstyrelsen anser att Skutbergets virden for friluftslivet kan 6ka (se léns-
styrelsens yttrande den 30 juni 2018, bilaga 1 till samradsredogorelsen). Kommunen
menar att detaljplanen inte medfor ndgon negativ inverkan pa omrédets virde for

turism och friluftsliv. Temaparken kommer snarare 6ka virdena. Det star under alla
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omsténdigheter klart att planen inte kommer medfora ndgon sddan pataglig skada pa

riksintressena i den mening som avses i 3 kap. 6 § miljobalken.

Trafiksituationen

Det har utforts en ny trafikberdkning dér hansyn tas till 6kad camping, Bomstad och
Skutberget som helhet. Simulering &r gjord utifran ett ingdngsvirde med hogsta
berdknade och antagna flode till och fran friluftsomradet. De nya satsningarna pa
friluftsomradet bedoms inte medfora en 6kad maxtimme da besdkarna &r mer

spridda 6ver tid jamfort med temaparkens 6ppnings- och stdngningstider.

Verksamhetens pdverkan pd naturen

Att ett omrade innehdller hdga naturvirden innebdr inte att det dr skyddat mot
atgérder. I praxis har nyckelbiotopsomrade ansetts kunna detaljplaneldggas for
bebyggelse (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 11 april 2016 1 mal nr

P 10898-15). Ingenting har framkommit som talar for att planomrédet har sa hoga
naturvirden att en exploatering inte borde tillatas. Begrdansningar har inforts 1
planen for att skydda viardefulla omrdden. Sammantaget paverkas inte naturvirdena

1 oacceptabel utstrickning.

Detaljplanen stéller stora krav pa anpassning till befintlig natur- och friluftsmiljo.
Exempelvis skyddas virdefulla trdd i stor utstrackning fran fillning. Detaljplanens
reglering gor att omradet rent fysiskt kommer att upplevas som en friluftsmiljo, pa
samma sitt som t.ex. skidanldggningar, vilka till sin natur dr 6ppna endast for
betalande gister. Inom omrédden med utpekade naturvardesobjekt undviks explo-
atering 1 hog grad och uppstills hoga krav pa bevarande av naturmark och terring
genom exempelvis begransningar for hur mycket omrdden med naturvérdesklass 3

som far tas i ansprak.

Kommunen anfor f6ljande 6ver Lena Lindmarks dverklagande (aktbilaga 38).
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Kommunen ger inte stdd till enskilt foretag. Planarbetet har genomforts pé erforder-
ligt satt. Kommuner samarbetar med enskilda foretag och privatpersoner vid plan-
laggning. Plankostnader kommer betalas tillbaka genom tomtréttsavgild. Upp-
handlingslagstifiningen ar inte tillimplig i detta fall. Det &r irrelevant att tema-
parken dr kommersiell. Invéndningarna frén klaganden provas vid laglighets-
provning enligt kommunallagen och ér inte sadana att de kan leda till att beslut att

detaljplanen upphévs.

Kommunen anfor foljande 6ver Helena Trotzenfeldt Linds m.fl. (arrendatorernas)

overklagande (aktbilaga 43).

Kommunen hianvisar nér det géller strandskyddsfrédgor till vad som anforts tidigare i

yttrandet med tilldgget att lokaliseringsanalysen har tillkommit pa erforderligt sétt.

Paverkan pa friluftsliv och vixt- och djurliv, MKB

Kommunen stéller stora krav pd anpassning till befintlig natur- och friluftsmiljo
exempelvis genom att skydda véardefulla trad fran fallning. Omradet kommer att
upplevas som en friluftsmiljo, pd samma sétt som skidanldggningar som till sin
natur dr 6ppna endast for betalande gister. Planomréadet dr ca 27 ha stort, varav ca
12,2 ha upplats for temaparksdndamal. Skutbergets friluftsomrades totala storlek &r
ca 90 ha landomrade sdder om Bomstadsvégen samt ca 300 ha skogsomrade med
motionsspar m.m. Kommunen hédnvisar dven till bedomningen i MKB:n och
lansstyrelsens yttrande den 30 juni 2018 (bilaga 1 till samradsredogorelsen).
Léansstyrelsen uttalade dven i granskningsyttrandet daterat den 19 juni 2019 att ett
genomforande av forslaget gynnar riksintresset. Detaljplanens paverkan pé
friluftsliv och befintliga naturvirden &r inte av sddan omfattning att det motiverar

ett upphdvande av planen.

MKB:ns bedomning &r att planen endast innebédr smé negativa konsekvenser pa

naturmiljon.
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Arrendatorernas intresse

Under planprocessen har kommunen uppmirksammat arrendatorernas intresse, se
planbeskrivningen s 26 och 57 ff samt samradsredogorelsen och gransknings-
utlatandet. Det ar fullt mojligt att planligga mark mot markdgarens vilja, men det
kréavs radighet 6ver marken nér planen ska genomforas. Temaparken planeras att
byggas ut etappvis sa att arrendetomterna inte tas i ansprak forrdn arrendetiden har
upphort. Detaljplanen medfor darfor inte nagon olédgenhet for arrendatorerna.
Kommunen beddmer att det allménna intresset av temaparken vager tyngre dn

arrendatorernas intresse av att omradet inte planldggs.

Det stammer inte att samradsunderlaget visar att en 6vervigande majoritet av
Karlstadsborna inte vill att omradet planldggs for temapark. Av inkomna skriftliga
synpunkter motsatte sig majoriteten forslaget. Den del av allménheten som ar
positivt instédllda till ett planforslag yttrar sig av naturliga skél i mycket mindre

utstrackning dn de som &r negativt instillda.

Planens genomférbarhet

Det finns inte nagra planer pa att sdlja ndgot markomrade, utan avsikten &r att
uppléta detta genom tomtritt. Eventuella rddighetsfrdgor behandlas inom ramen for
planens genomforande. Samféllighetsforeningen varken dger eller har radighet 6ver
vattenomradet. Den arrenderade marken kommer inte att upplatas innan befintliga

arrenden 16pt ut.

Sammanfattningsvis finns det inte skl for mark- och miljddomstolen att upphédva

den 6verklagade detaljplanen.

Muumimaailma OY har getts mdjlighet att yttra sig. Nagot yttrande har inte

inkommit.
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DOMSKAL

Allménna utgangspunkter

Tillimpliga lagrum

Av 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foljer att det &r en kommunal
angelidgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten. Det &r alltsd komm-
unen som, inom vida ramar, avgor hur marken ska anvéndas inom den egna
kommunens grianser (det kommunala planmonopolet). Vid provningen ska enligt

2 kap. 1 § PBL hénsyn tas till bade allmédnna och enskilda intressen.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planldggning syfta till att mark- och vattenomriden
anvinds for det eller de andamél som omradena 4r mest limpade for med héansyn till
beskaftenhet, ldge och behov. Foretrade ska ges at sddan anvindning som fran
allmin synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelsen om hushéllning med

mark- och vattenomraden 1 3 kap och 4 kap 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas.

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska planldggning med hénsyn till natur- och kulturvirden,
miljo- och klimataspekter bland annat frimja en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten, energi och rdvaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt samt dven

bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Mark far enligt 2 kap. 4 § PBL tas i ansprak for bebyggelse endast om den fran

allmén synpunkt dr lamplig for &ndamélet.

Bebyggelsen ska enligt 2 kap. 6 § PBL utformas pi ett sétt som &r limpligt med
hénsyn till bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan samt behovet av framtida fordndringar

och kompletteringar.



Sid 39
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 406-20
Mark- och miljodomstolen

Planldggning far enligt 2 kap. 9 § PBL inte ske sa att den avsedda anvindningen
kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen som innebir fara for ménniskors
hélsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

Vidare framgér av 4 kap. 36 § PBL att en detaljplan ska vara utformad med skilig
hénsyn till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan
inverka pé planens genomforande. Denna bestimmelse kan ses som en precisering
av hur det allmént hallna kravet i 2 kap 1 § PBL om hénsynstagande till enskilda
intressen ska tillimpas vid detaljplaneldggning och tar sikte pa inte bara forhall-
andena inom det tilltinkta planomradet utan ocksa pa forhallandena i anslutning till
detta, vilket kan ha sérskild betydelse for exempelvis fordndring eller fornyelse av
bebyggelse (se Didon m fl, Plan- och bygglagen (14 maj 2021 Juno) kommentaren
till 4 kap. 36 §.

Kommunen har enligt 4 kap. 17 § PBL mojlighet att i en detaljplan upphéva strand-
skyddet om det finns sérskilda skl for det samt om intresset av att ta mark i ansprak
vager tyngre dn strandskyddsintresset. Bestimmelserna i 7 kap. 18 ¢c—18 g §§ miljo-
balken, bl.a. kriterierna for vad som utgor sérskilda skil, ska tillimpas pa detalj-

planebestdmmelser om upphévande av strandskydd.

Kommunens éversiktsplan

For Karlstads kommun géller en 6versiktsplan fran ar 2012. En 6versiktsplan ska
bl.a. innehalla uppgifter om de riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som
finns inom kommunen och hur dessa ska tillgodoses. Pa s 17 fi1 6versiktsplanen
anges hela Skutberget som utbyggnadsomrade for upplevelseanliggning/gron-
omrade, vilket anges mojliggdra en ny anldggning och en utveckling av den
befintliga verksamheten. Pa s 25 anges att upplevelseanldggningen inte ska

forsdmra tillgédngligheten till Skutbergets och S6rmons friluftsomrade.

Pé sid 76 {f 1 6versiktsplanen 1 det avsnitt som specifikt handlar om friluftsomraden
under rubrik “rekreation och friluftsliv”’ framgér att endast delar av Skutberget &r
markerat som friluftsomride. Det dr inom detta omrade som det nu aktuella

planomrédet dr beliget. Kommunen anger vidare nagra sirskilda punkter som ska
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beaktas vid utveckling av sddana omraden. Bland annat ska allménhetens tillgang
till strander bibehallas och utvecklas samt att kommunen arbetar aktivt med att
tillgéngliggora friluftsomraden for allmdnheten. Kommunen definierar friluftsliv
som rorligt friluftsliv eller allmdnhetens mojlighet till vistelse i gronomraden, skog

och mark for motion, rekreation, natur- och skdnhetsupplevelser.

Provningen i mark- och miljodomstolen

Skutbergets Wenner, Hans Ericsson, Helene Hofverberg, Jim Hofverberg,
Margareta Karlsson, Tommy Karlsson, Berit Larsson, Gunnar Lindmark, Lena
Lindmark, Barbro Nordanstig och Gunilla Westerlind Ericsson har yrkat att
sammantride och syn ska héllas 1 mélet. Mark- och miljddomstolen finner att mélet
ar tillrdckligt utrett och har, mot bakgrund av utgédngen i malet, 1 enlighet med
Skap. 1 § lag (2010:921) om mark- och miljddomstolar jmf med 14 § lag
(1996:242) om domstolsdrenden avgjort mélet utan att halla ssmmantrade. Mark-
och miljddomstolen finner att det dr obehovligt att foreta syn. Yrkandena om

sammantriade och syn ska dirfor avslas.

Efter 6verklagande av en kommuns beslut att anta en detaljplan ska mark- och
miljddomstolen enligt 13 kap. 17 § forsta stycket PBL endast prova om det
overklagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sétt som klaganden har
angett eller som framgar av omstdndigheterna. Om domstolen vid en provning
finner att beslutet strider mot en réttsregel ska beslutet som huvudregel upphévas i
sin helhet, annars ska beslutet faststéllas i sin helhet. Domstolens dverprévning
innebér darfor 1 forsta hand en kontroll av att kommunens beslut ryms inom det
handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL och de krav som stélls pa
beslutsunderlag och beredningsforfarande. Om kommunens beslut ryms inom detta
handlingsutrymme kommer de avvdgningar som en kommun gjort mellan olika
samhillsintressen inte att bli foremal for Gverprovning (se t.ex. prop. 2009/10:215 s
88 samt MOD 2014:12 och MOD 2017:15).

Lénsstyrelsen ska, enligt bestimmelserna i 11 kap. 10 § PBL dverprova en

kommuns beslut att anta detaljplan bland annat om beslutet kan antas innebéra att
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ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses eller om strand-

skydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande bestaimmelser.

Liansstyrelsen beslutade den 8 januari 2020 att inte dverprova kommunfullmiktiges
beslut att anta detaljplanen. Det finns inget som hindrar domstolen fran att géra en
annan bedomning i mélet dn den lansstyrelsen gjort i sitt beslut att inte dverprova

antagningsbeslutet (se MOD 2014:12).

Det forhallande att Forvaltningsratten i Karlstad i dom den 8 april 2021, mél nr 207-
20 och 254-20, upphavt Kommunfullméktige 1 Karlstads kommuns beslut den 19
december 2019, § 6, saknar betydelse for den provning som Mark- och
miljddomstolen har att gora i forevarande mal. Malet 1 forvaltningsritten avsag
laglighetsprovning enligt kommunallagen av kommunfullmaéktiges beslut att
godkinna ett genomforandeavtal 1 form av ett uppréttat markupplatelseavtal
angaende byggnation av temapark pé Skutberget mellan kommunen och

Muumimaailma Oy.

Avskrivning och klagoritt
Tore Segers och Bibbi Segers 6verklagande
Tore Seger och Bibbi Seger har aterkallat sina 6verklaganden. Deras dverklaganden

ska darfor avskrivas.

Skutbergets Wenners 6verklagande

Kommunen har ifragasatt Skutbergets Wenners talerdtt pad den grunden att
foreningen inte visat att den bedrivit verksamhet under minst tre ar fore det
overklagade beslutet fattades den 19 december 2019 (16 kap. 13 § forsta stycket
miljobalken).

Av 13 kap. 8 § PBL foljer att ritten att overklaga en detaljplan bestdms av 42 §
forvaltningslagen (2017:900), FL. 42 § FL anger att ett beslut far 6verklagas av den

som beslutet angar om beslutet gatt honom eller henne emot.
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Enligt 13 kap. 12 § PBL fér vidare en sadan ideell forening eller annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken 6verklaga ett beslut att anta, dndra eller
upphidva en detaljplan som kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund
av att planomradet far tas i ansprak for verksamheter eller atgarder som anges i

4 kap. 34 § PBL. Enligt 13 kap. 13 § PBL giller samma sak nér beslutet att anta,
dndra eller upphiva detaljplan innebér att ett omrade inte lingre ska omfattas av
strandskydd. Genom denna bestimmelse inkluderas dven sadana ideella foreningar
eller juridiska personer som avses 1 16 kap. 14 § miljobalken, dvs. foreningar som

enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata friluftsintresset.

Skutbergets Wenner har 1 mélet gett in behorighetshandlingar. Av dessa framgér

bland annat foljande.

Skutbergets Wenner antog stadgar pa extra d&rsmote den 3 maj 2018. I stadgarna,

2 §, anges foljande. "Foreningen Skutbergets Wenner dr en politiskt obunden, icke
vinstdrivande, ideell forening med sdte i Karistad. Foreningens huvudsyfte dr att
frdamja naturen, den biologiska mdangfalden och miljon pa Skutberget, samt ta
tillvara allmdnhetens intresse av Skutberget, som ett omrdade for fysisk aktivitet,
rekreation, ldrande och socialt umgdnge i Anders Forssells anda. Féreningen
Skutbergets Wenner skall verka for att vdrna och utveckla Skutberget som ett
fortsatt kommunalt natur- och friluftsomrdde, med inriktning pd hdlsa och
friskvard, oppet for alla. Skutbergets Wenner ska vidare verka for att Motions-
centralen pa Skutberget bevaras och foreningen erbjuder medverkan vid drift och

skotsel av Motionscentralen”.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att foreningen ’Skutbergets Wenner 1
Karlstad” infordes 1 SCB:s foretagsregister 2017-06-01. Av handlingarna framgar
att kommunen infor granskningen har upptagit foreningen pa adresslistan.
Foreningen har i sitt granskningsyttrande angett att foreningen fatt den aktuella
detaljplanen pa remiss. Kommunen har i sitt granskningsutlitande angett
foreningens synpunkter under rubriken ”Synpunkter fran remissinstanser”.

Foreningen angav i sitt yttrande att man da hade drygt 2 000 medlemmar.



Sid 43
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 406-20
Mark- och miljodomstolen

Kommunen har dven angett foreningen pé adresslistan som avser antagande av

detaljplanen.

Av protokoll fran drsmote den 8 april 2019 framgar att 49 medlemmar var
ndrvarande. Skutbergets Wenner har i 6verklagandeskriften angett medlemsantalet

till ca 1 600.

Hogsta Domstolen har i NJA 2012 s 921 provat fraga om miljoorganisationers ratt
att overklaga. Bestimmelserna i 16 kap. 13 § miljobalken utgar fran den FN/ECE-
konvention som undertecknades i Arhus ar 1998 (Arhuskonventionen) och som
handlar om tillgang till information, allménhetens deltagande 1 beslutsprocesser och
tillgéng till rittslig provning i miljéfrigor. Domstolen uttalade att reglerna i Arhus-
konventionen, nér det géller miljoorganisationers ritt att dverklaga, innebér att det
kan behdva goras nyanserade bedomningar, som endast i begrénsad utstrackning
lamnar utrymme for fasta och absoluta krav pa exempelvis verksamhetstid och
medlemsantal som kan upprétthéllas 1 alla situationer. Tillimpningen av 16 kap.

13 § miljobalken ska darfor ske mot bakgrund av syftet att ge organisationerna en
omfattande och littillgdnglig mojlighet att 6verklaga samt att detta géller dven 1 fall
da aterverkningarna pa miljon inskrénker sig till lokala forhallanden. Vidare
anforde domstolen att om en organisation inte svarar mot de kriterier som uppstélls
116 kap. 13 § miljobalken far det géras en bedomning av samtliga omstiandigheter i
det enskilda fallet. Kriterierna far aldrig ses isolerade fran det bakomliggande syftet,
ndmligen att faststdlla om organisationen dr verksam pa ett sadant sétt att den kan
anses representera allmdnheten, nirmast for att bevaka allmidnna naturskydds- eller
miljoskyddsintressen. Kriterierna fir darfor ses som hallpunkter for beddmningen,

inte som krav av sjilvstindig betydelse som 1 sig kan utesluta en ritt att dverklaga.

Mark- och miljddomstolen beddmer inledningsvis att foreningen 4r en sddan
forening vars huvudsakliga @ndamal ryms inom begreppen naturskydds- eller

friluftsintressen enligt 16 kap. 13 resp. 14 §§ miljobalken. Det har inte heller
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framkommit ndgot som tyder pd att foreningen skulle vara vinstdrivande. Dom-
stolen bedomer vidare — &ven om nagon medlemsforteckning inte finns i malet — att

det &r klarlagt att foreningen har minst hundra medlemmar.

Mark- och miljodomstolen bedomer ddaremot att foreningen inte visat att den upp-
fyller kravet i 16 kap. 13 § 3 miljobalken, att foreningen ska ha bedrivit verksamhet
i Sverige under minst tre ar. Som framgar av sdvil nimnda bestimmelse som

NJA 2012 s 921 utesluter inte detta forhallande att klagorétt &nda kan finnas. Mark-
och miljodomstolen bedomer att det forhallandet att kommunen i granskningsskedet
betraktat Skutbergets Wenner som en remissinstans, med styrka talar for att Skut-
bergets Wenner ska bedomas ha ett brett stdd hos allméinheten. Arhuskonventionen
avser bland annat att sikerstélla att miljoorganisationer i rimlig omfattning far
tillgang till réttslig provning 1 miljofragor. Vid en sammantagen beddmning av
handlingarna i malet finner mark- och miljddomstolen att Skutbergets Wenner far
anses representera allménheten och ddrmed ska tillerkdnnas klagoréatt. Mark- och

miljddomstolen provar darmed deras dverklagande.

Provning i sak

Miljokonsekvensbeskrivningen

En strategisk miljobedomning ska enligt 6 kap. 3 § miljobalken goras av planer och
program som kan antas medfoéra en betydande miljopaverkan. For att detta ska
kunna ske ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram, vilket ocksa gjorts.

Ett flertal invindningar mot denna har framforts av de klagande.

Mark- och miljodomstolen bedomer sammanfattningsvis att den MKB som har
upprittats i drendet uppfyller de krav pa innehéll som anges 1 6 kap. 11 §

miljobalken.

Riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljébalken
I 3 kap. 6 § miljobalken anges att mark- och vattenomriden samt fysisk miljo i
ovrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras natur- eller

kulturvdrden eller med hénsyn till friluftslivet s& langt som mojligt ska skyddas mot
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atgirder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden

1 tatorter och 1 nirheten av titorter ska sarskilt beaktas.

Vidare anges i andra stycket att omrdden som é&r av riksintresse for naturvérden,
kulturmiljovéarden eller friluftslivet ska skyddas mot atgérder som avses i forsta

stycket.

I forarbetena till 3 kap. 6 § miljobalken, prop. 1997/98:45 s 32, anges foljande

angdende vad som kan hinga samman med bevarandevirdet hos ett omrade av
intresse for friluftslivet: “goda mojligheter till bad, fritt strovande i obebyggda
omrdden, goda forutsdttningar for fritidsfiske, bdtliv, och camping, goda

forutsdttningar for vintersport o.d.”.

P& s 33 a. prop. anges sirskilt nér det giller omrdden som é&r av riksintresse for
friluftsintresset att forutsittningarna for naturupplevelser och friluftsverksamhet

samt tillgdngligheten for allminheten spelar stor roll.

De riksintressen som foljer av 3 och 4 kap. miljobalken ska anges och preciseras av
kommunen 1 6versiktsplanen. Enligt bilaga 1 till 2012 ars dversiktsplan framstar det
som att kommunen avgrénsar riksintresset enligt 3 kap. 6 § miljobalken till
”Vinerns vattenomrade”. Mark- och miljodomstolen konstaterar dock att komm-
unen 1 oversiktsplanen, under det avsnitt som specifikt handlar om friluftsomraden,
pekat ut den del av Skutberget varom nu ar frdga som sarskilt viktig for det rorliga
friluftslivet. Av miljokonsekvensbeskrivningen s 1011 framgar att planomradet
omfattas av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Det bor dirmed inte vara
ndgon tvekan om att nu aktuellt omrade omfattas av riksintresset for bland annat
friluftslivet. Det &r sdledes 1 denna del som det bor vara mest angeldget att till-

géangligheten for allménheten inte inskrdnks utan snarare underlattas.

Riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken
Av 4 kap. 1 § miljobalken framgér att omraden som anges i 2—8 §§, med hinsyn till

de natur- och kulturvirden som finns i omradena, i sin helhet &r av riksintresse.
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Vidare anges att exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon endast far komma
till stand om det inte mdter ndgot hinder enligt 2—8 §§ och det kan ske pa ett sitt

som inte patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvirden. Bestimmelserna i 2—
6 §§ utgor bland annat inte heller hinder for utvecklingen av befintliga titorter eller

av det lokala niringslivet.

I 4 kap. 2 § miljobalken anges omraden inom vilka turismens och friluftslivets,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sirskilt ska beaktas vid bedomningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingreppen i miljon. Ett av dessa

omraden ar Vinern med dar och strandomraden.

I forarbetena till 4 kap. 1 § miljobalken prop. 1997/98:45 s 36 anges att det "Med
uttrycket “patagligt skadar” avses sddana dtgdrder som kan ha en bestdende
negativ inverkan pa de skyddade intressena eller som tillfdlligt kan ha stor negativ
inverkan pd detta.” Det betonas vidare att beddmningen bor utga fran de samlade

natur- och kulturvirdena i hela det geografiska omradet.

Sammantagen bedomning av angivna riksintressen

Det aktuella planomridet &r enligt planbeskrivningen beldget 1 vastra delen av
Karlstads tdtort. Planomrddet omfattar totalt ca 27 ha varav 21 ha dr landomréde
och 6 ha vattenomrade. De atgérder som den foreslagna planen medger innebér
vissa ingrepp 1 befintlig naturmiljo sévél pa land som i vattenomradde. Omradet
anges fortfarande vara fritt tillgdngligt for allmdnheten under de perioder da

temaparken &r sténgd.

Kommunen hénvisar i planbeskrivningen s 25 angéende paverkan pa det allminna
friluftslivet enligt miljobalkens riksintressen till miljokonsekvensbeskrivningen.
Mark- och miljddomstolen kan dock inte finna ndgon ndrmre analys i MKB:n

angdende detta.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att detaljplanen mojliggdr en total begrins-

ning av allménhetens tilltrade till det aktuella omradet. I vart fall kommer omradet
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inte att vara tillgéngligt under stor del av den varma arstiden nér intresset for
friluftsliv inklusive bad sannolikt &r som storst. Kommunen anfor i sitt yttrande att
omradet kommer att upplevas som en friluftsmiljo pd samma sétt som en skid-
anldggning. Mark- och miljodomstolen konstaterar dock att skidanldggningar
vanligtvis inte dr instdngslade pa sadant sitt att de utestdnger allmdnheten dven om
enskilda anldggningar, sdsom liftar, inte kan utnyttjas utan betalning. Mark- och
miljddomstolen beddmer mot bakgrund av detta att ett iansprdktagande av omradet
pa ett sddant sitt som blir foljden om detaljplanen fullfoljs inte ar forenligt med

3 kap. 6 § miljobalken. Kommunens beslut ska déarfor upphévas redan pa denna

grund.

Nar det géller forenligheten med 4 kap. 1 och 2 §§ konstaterar domstolen att
bestammelserna inte ska utgora hinder mot utveckling av befintliga tétorter eller av
det lokala néringslivet. Framforallt mot bakgrund av den betydelse som plan-
forslaget vid ett genomforande skulle kunna ha for det lokala niringslivet, bedomer
domstolen att detaljplanen &r forenlig med 4 kap. miljobalken. Skil saknas saledes

att upphiva beslutet pa denna grund.

Allmdnt om strandskydd
Planomradet omfattas till storsta delen av strandskydd pa land och i vatten. I den
sydvistra delen av planomradet ar strandskyddet pa land utokat. Strandskyddet

upphévs 1 sin helhet inom planomradet.

Av 4 kap. 17 § PBL foljer att en kommun 1 en detaljplan far upphéiva strandskyddet
for ett omrade som det finns sdrskilda skél for det och om intresset av att ta omradet
1 ansprak pd det sétt som avses med planen viger tyngre adn strandskyddsintresset.
Upphédvande fér inte avse ett omrdde som enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljo-
balken omfattas av linsstyrelsens beslutanderitt. I bestimmelsen anges vidare att de
sarskilda skdlen som anges 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ska tillimpas vid prov-
ningen. Kommunen har upphévt strandskyddet sévil pd land som i vatten inom
planomridet. Kommunen grundar upphivandet pa att detaljplanen uppfyller kraven

pa de sérskilda skél som anges 1 7 kap. 18 ¢ § 1, 3, 5 och 6 miljobalken.
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I forarbetena till miljobalken, prop. 1997/98:45 Del 1, s 317 fanges vad giller
mojligheten att fa dispens fran strandskyddsbestimmelserna att den tidigare
restriktivitet som radde redan under naturvardslagens tid skulle fortsétta att gilla.

I forarbetena till nu géllande strandskyddslagstifining, prop. 2008/09:119 s 53,
anges att strandskyddet &r ett allmént intresse som &r sa starkt att utgangspunkten &r
att strandskyddet 1 normalfallet har foretrdde framfor andra allmidnna eller enskilda

intressen samt att undantag fran strandskyddet ska tillimpas med stor restriktivitet.

7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken avser att omradet redan har tagits i ansprak pa ett sitt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. 7 kap. 18 ¢ § 3 avser att
anldggningen for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet. 7 kap. 18 ¢ § 5 avser att omradet behdver tas i1 ansprak
for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet. 7 kap. 18 ¢ § 6 avser att strandskyddet kan upphévas vid ett mycket
angeldget allmént intresse, utan krav pa att det allménna intresset kan tillgodoses

utanfor omradet.

7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken

Nar det giller forsta punkten, att omradet redan har tagits 1 ansprak, konstaterar
mark- och miljodomstolen att det enbart dr en mindre del av det strandskyddade
omradet som utgors av tomtmark. I planbeskrivningen anges att det finns tio privat
nyttjade fritidshus, beldgna péd arrendetomter. Den tomt som 1 anslutning till ett
bostadshus kan beddmas vara ianspriktagen ar endast ett sddant omréde som tagits i
ansprak pa legalt sdtt. Det forhallandet att ytor utanfor en arrenderad tomt skots pé
visst sitt av arrendatorerna saknar betydelse for frigan om ett omrade tagits i
ansprak pa ett sddant sitt att det saknar betydelse for strandskyddets syfte. Det
saknar dven betydelse om omradet ifraga ar lattillgdngligt eller mera svartillgangligt
exempelvis beldget pa en 6. Kommunen avser dirutdver att avsluta de arrende-
kontrakt som finns med f6ljd att eventuella nu ianspraktagna ytor bortfaller.

Kommunen kan siledes inte stddja ett upphdvande pd denna punkt.
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7 kap. 18 ¢ § 3 miljobalken

Niér det géller den tredje punkten, en anliggning som for sin funktion méaste ligga
vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omrédet anges foljande i prop.
2008/09:119 s 105: “stor restriktivitet bor i synnerhet gdlla i omrdaden som dr
tillgdngliga for allmdnheten och i omrdaden som dr sdrskilt virdefulla for djur- och
vdxtlivet, t.ex. grunda mjukbottnar, landhojningsomraden och stranddngar, och i
tiatbebyggda omrdden. Det maste klarldggas vilket intresse den enskilde har av en
dispens, vilken omfattning dtgdrden mdste ha for att den ska fylla sin funktion, vilka
ytterligare effekter som mdste pardknas, t.ex. muddringsarbeten eller fordndrade
stromningsforhallanden, och om behovet av anldggningen kan tillgodoses pa nagot
annat sdtt utanfor det strandskyddsomrdde som avses med upphdvandet eller

dispensen”.

Det ar sdledes tydligt att stor restriktivitet ska rada, 1 synnerhet 1 omraden som ar
tillgdngliga for allménheten, dven avseende anldggningar som for sin funktion

maste ligga vid vatten.

Det exempel pa anlédggningar som ges 1 forarbetena ar brygga. Forarbetena pekar
dven pa att det maste klarldggas vilket intresse den enskilde har av en dispens.
Mark- och miljoéverdomstolen har i dom den 19 februari 2016 i mal M 7991-15,
som avsdg uppforande av bathus, fort ett resonemang om skillnaden mellan
byggnad och anldggning. Mark- och miljddomstolen kom dar fram till att
anldggning maste anses vara ett vidare begrepp én byggnad och att bathuset
foljaktligen kunde ses som bade en anldggning och en byggnad. Bestimmelsen i 7
kap. 18 c § forsta stycket 3 var sdledes tillimplig i det fallet och

strandskyddsdispens kunde dven medges.

Mark- och miljodomstolen bedomer att vissa av de atgirder, exempelvis uppforande
av bryggor, broar, gangvigar och muminhus, som avses vidtas inom omrédet, i sig

skulle kunna vara sddana anldggningar som avses i punkten. Domstolen bedomer
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dock inte att punkten &r tillimplig pa en hel temapark med delvis — enligt plan-
beskrivningen — ordrd natur inklusive hela det vattenomrade som planomradet

innefattar. Kommunen kan saledes inte heller stodja ett upphdvande pa denna punkt.

7 kap. 18 ¢ § 5 miljobalken

Kommunen har dven hénvisat till femte punkten, dvs. att omradet behover tas i
ansprak for att tillgodose ett angeldget allméint intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet. Av prop. 2008/09:119 s 106 framgér att provningen ska avse om
atgirden maste foretas inom strandskyddsomradet. Om lokalisering kan ske utanfor
omradet ska den lokaliseringen viljas. Vidare anges: “Atgdrder som kan komma
ifrdga dr t.ex. sadana som tillgodoser kommunens behov av tditortsutveckling, olika
typer av infrastrukturanldggningar, anpassning av miljon for bdttre tillgdnglighet
for funktionshindrade, eller atgdrder som betingas av frilufts-, naturvards-, miljo-
eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. For att det ska vara
frdga om ett angeldget allmdnt intresse bor den planerade dtgdrden langsiktigt ge

fordelar for samhdllet.”

Mark- och miljoéverdomstolen har i dom den 28 december 2015 i mal P 2930-15
provat en detaljplan som innebar att ett vattenomrade skulle tas i ansprak for en
fritids- och semesteranldggning genom att bebyggas med 70 fritidshus, s.k. vatten-
villor. Mark- och miljodverdomstolen, som upphivde beslutet att anta detaljplanen,
fann att det fanns skil att ifragasitta hur angeldget det allménna intresset var samt

om det kunde tillgodoses utanfor planomréadet.

Mark- och miljddomstolen ifrdgasétter inte att en temapark eller annan upplevelse-
anldggning kan vara av visst allmént intresse for Karlstads kommun. Mark- och
miljddomstolen bedémer dock inte att en sddan anlédggning, 1 princip 1 sin helhet,
behdver ligga inom strandskyddat omréde. Det &r i detta fall inte heller frdga om att
strandskyddet ska upphdvas inom delar av det planlagda omrédet for att mojliggora
att vissa sdrskilda anlédggningar kan komma till stand. Det dr 1 stillet frdga om att

strandskyddet upphévs inom ett stort omrdde savil pa land som i vatten, dér detalj-
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planen darutdver medger att omradet inhdgnas &t alla landsidor. Mark- och milj6-
domstolen beddomer saledes att kommunen genom de utredningar som ligger till
grund for planen inte visat att temaparken 1 sig ar ett sddant angeldget allmént
intresse som avses i punkten. Kommunen har inte heller styrkt att det 4r nddvéandigt
att ta 1 ansprék ett strandskyddat omrade av den hér storleken for en tema-
park/upplevelseanlidggning. Den femte punkten kan saledes inte heller anvéndas

som stod for att upphdva strandskyddet inom planomradet.

Det forhdllandet att kommunen anger att man avtalsvis avser att tillse att explo-
atoren haller grindar 6ppna under tider nér temaparken &r stingd forédndrar inte
domstolens bedomning. Inte heller den omsténdigheten att hav och vatten &r ett

viktigt inslag 1 Tove Janssons sagor fordndrar domstolens beddmning.

7 kap. 18 ¢ § 6 miljobalken

Nar det giller den sjitte punkten anges i prop. 2008/09:119 s 106, inte annat dn att
man far beakta om omradet behdver tas i1 ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angeldget intresse. Det maste vara frdga om mycket speciella omstindigheter som ar
mer eller mindre unika till sin karaktar. Mark- och miljddomstolen bedomer inte att
en temapark med mojlighet till bad utgor en sddan unik omsténdighet som avses 1

den sjétte punkten, varfor inte heller denna punkt ar tillamplig 1 malet.

Upphdivande av strandskydd inom omrade som omfattas av biotopskydd

Av planbeskrivningen framgar att det 1 anslutning till batrampen finns en allé¢ som
omfattas av det generella biotopskyddet. Allén anges besta av fem bjorkar och sju
klibbalar. Ett biotopskyddsomrade som omfattas av det generella biotopskyddet har
inte nagra faststéllda grianser. Det far dock anses rimligt att konstatera att det finns
ett omrdde med en viss areal som omfattas av biotopskydd och for vilket inte
kommunen har mojlighet att upphéva strandskyddet. Detta framgér av 4 kap. 17 §
PBL dér det anges att en bestimmelse om upphdvande inte far avse ett sddant
omrade som enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljobalken omfattas av ldns-

styrelsens beslutanderitt. Det forhillande att kommunen beslutat om upphdvande av
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strandskyddet dven inom detta omridde innebér dock inte annat &n att beslutet i den

delen inte blir gillande dven for det fall att detaljplanen kommer att fa laga kraft.

Sammanfattande bedomning av strandskydd

Mark- och miljodomstolen bedémer inte att kommunen visat att ndgot av de anforda
skélen for att strandskyddet ska kunna upphévas inom planomradet utgor ett sddant
sarskilt skdl som anges 17 kap. 18 ¢ § miljobalken. De forutsittningar som anges 1

4 kap. 17 § PBL for att kommunen ska kunna upphéva strandskyddet ar vidare inte
uppfyllda. Mark- och miljodomstolen ska saledes pa denna grund upphédva beslutet

att anta detaljplanen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljddomstolen att beslutet att anta detalj-
planen tillgodoser riksintresset enligt 4 kap. 2 § miljobalken, Vinern med dar och
strandomrdden, men inte riksintresset till skydd for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §

miljobalken.

Mark- och miljodomstolen finner heller att kommunen visat att det finns sérskilda

skal for att upphéva strandskyddet i den foreslagna detaljplanen.

Mot bakgrund av hur bestimmelserna angaende riksintresset 1 3 kap. miljobalken
asidosétts samt att det inte foreligger ndgra sarskilda skil for att upphéiva strand-
skyddet, strider planen mot dessa rittsregler. Det forhdllandet att ldnsstyrelsen inte
Overprovat planen kan inte medfora att domstolen skulle vara forhindrad att géra en
annan bedomning dn vad lansstyrelsen gjort. Det finns darfor skél att upphiva

detaljplanen pé dessa grunder.

Ovriga inviindningar
Mot bakgrund av utgangen i milet finns det inte anledning f6r domstolen att prova

de ovriga invindningar mot kommunens beslut som har anforts i malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 8 juni 2021.

Karin Fridell

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Fridell, ordférande, och

tekniska radet Mérten Dunér. Mélet har beretts av beredningsjuristen Annie Kolvik.



VANERSBORGS TINGSRATT

ink. 2020 -01- 2 2
Akt A0 =2

v sid 12 (35)
AKIDI......... B Y1PY
A"A
KARLSTADS KOMMUN VANERSBORGS TINGSRATT

R2

INKOM:  2020-01-22
MALNR: P 406-20
. AKTBIL: 32
KOMMUNFULLMAKTIGE

Protokoll 2019-12-19

§7

Detaljplan for Skutbergets temapark
Dnr KS-2019-462  Dpl 80

Kommunfullméktiges beslut enligt kommunstyrelsens forslag
Forslag till detaljplan for Skutbergets temapark antas enligt plan- och bygglagen
(2010:900) 5 kap 278§.

Reservation

Ljubica Jasic Modin (SD) meddelar att Sverigedemokraterna reserverar sig mot
beslutet till formén for eget yrkande.

Parvane Assadbegli (V) meddelar att Vénsterpartiet ldmnar en skriftlig reservation,
se bilaga 3 till §7.

Peter Sérensen (KPL) meddelar att Karlstadpartiet Livskvalitet reserverar sig mot
beslutet till férman for eget yrkande.

Protokollsanteckning
Monika Bubholz (MP) meddelar att Miljopartiet lamnar en protokollsanteckning,
se bilaga 1 till § 7.

Sammanfattning av arendet

Den 19 juni 2017 fick stadsbyggnadsnémnden i uppdrag av kommunfullméktige
(KF 2017-06-19 8 § punkt 2) att ta fram detaljplaner for ett utvecklat friluftsomrade
pé Skutberget som baseras pa friluftsliv och omradets karaktér samt for en
temapark inom utpekat omrade. I planarbetet skulle sérskild hénsyn dven tas till
omrédets natur- och kulturmiljo.

Stadsbyggnadsforvaltningen har upprittat forslag till detaljplan med
miljokonsekvensbeskrivning for Skutbergets temapark. Syftet med detaljplanen &r
att mojliggora etablering av en friluftsinriktad temapark med koppling till
vattnet/Vénern, med stor hénsyn tagen till omrédets natur- och kulturvérden.

Beslutsunderlayg

Kommunstyrelsens protokoll den 12 november 2019.
Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse den 29 oktober 2019.
Kommunledningskontorets tjansteyttrande den 29 oktober 2019.

Postadress: Kommunledningskontoret, 651 84 Karlstad Bestksadress: Tage Elandergatan 8 Webb: karistad.se
Tel: 054-540 00 00 Fax: 054-18 34 06 E-post: kommunledningskontoret@karistad.se Org.nr: 212000-1850 PlusGiro: upphért Bankgiro: 405-2213
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Stadsbyggnadsnidmnden protokoll den 16 oktober 2019.
Stadsbyggnadsforvaltningens tjénsteskrivelse den 8 oktober 2019.
Planbeskrivning den 27 september 2019.

Plankarta den 3 maj 2018, reviderad den 13 september 2019.
Illustrationsplan den 3 maj 2018, reviderad den 13 september 2019.
Illustrationskarta 6ver planbestimmelser den 13 september 2019.
Samrédsredogorelse den 3 maj 2019.

Granskningsutlatande den 8 oktober 2019.
Miljékonsekvensbeskrivning den 25 september 2019.
Kommunfullmiktige protokoll den 19 juni 2017.

Yrkanden

Erik Nilsson (KD) yrkar, med instimmande av Monika Bubholz (MP), Anders
Tallgren (S) och Gunnar Ordell (M), bifall till kommunstyrelsens forslag:
Forslag till detaljplan for Skutbergets temapark antas enligt plan- och bygglagen
(2010:900) 5 kap 278.

Lena Grip (V) yrkar, med instimmande av Géran Svensson (-), Ljubica Jasic
Modin (SD), Leif Rundlsf (SD), Anita Rundlsf (SD), Patrik Johansson (SD), Lena
Monsén (SD), Marcus Agren (SD), Synndve Aronsson (SD) och Peter Sérensen
(KPL), avslag till kommunstyrelsens férslag.

Beslutsgang

Ordférande stéller Erik Nilssons (KD) med fleras yrkande mot Lena Grips (V) med
fleras yrkande och finner att kommunfullméktige beslutar i enlighet med Erik
Nilssons (KD) med fleras yrkande.

Omrostning begérs. Kommunfullméktige godkénner foljande beslutsgang:
Ja-rost for bifall till Erik Nilssons (KD) med fleras yrkande.

Nej-rost for bifall till Lena Grips (V) med fleras yrkande.
Omrostningsresultat

Med 46 ja-réster mot 15 nej-roster beslutar kommunfullméktige i enlighet med
Erik Nilssons (KD) med fleras yrkande, se bilaga 2 till § 7.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Stadsbyggnadsnémnden
Teknik- och fastighetsndmnden

Postadress: Kommunledningskontoret, 651 84 Karistad Besoksadress: Tage Elandergatan 8 Webb: karistad.se
Tel: 054-540 00 00 Fax: 054-18 34 06 E-post: kommunledningskontoret@karistad.se Org.nr: 212000-1850 PlusGiro: upphért Bankgiro: 405-2213
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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