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Forord

Den hir vigledningen har tagits fram i ndra samarbete med Boverket.
Syftet dr att underlitta hanteringen av, och kommunikationen kring,
brandskyddsfrigor i lov- och byggprocessen. Forhoppningen &r att den
leder till en 6kad forstdelse och kunskap kring lov- och byggprocessen
och vilka frdgor som ska hanteras nir.

Riddningstjanster har vid ett flertal tillfillen delat med sig av erfarenheter
av att de stott pd brister i brandskyddet i samband med tillsyn enligt LSO
som egentligen skulle ha hanterats i lov- eller byggskedet. Vigledningen
ar tankt att vara ett stod for att i kommunen f3 till den samverkan som
behovs for att de brandskyddsfrdgor som ska hanteras i lov- och bygg-
processen hanteras i den och inte i férvaltningsskedet. Tidigare har Boverket
tagit fram en webbutbildning, Brandskydd i PBL, som framst riktar sig
till byggnadsinspektorer i kommunen, och MSB har tagit fram boken
Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor som vander sig till
rdddningstjanstpersonal som utfor tillsyn 6éver brandskyddet i befintliga
byggnader. Den hir vigledningen syftar till att skapa en helhet mellan
webbutbildningen och boken.

I arbetet har det ingdtt en referensgrupp som bidragit med viardefulla
synpunkter. I gruppen har f6ljande personer deltagit:

e Cecilia Fager — Riddningstjansten Enkoéping-Habo.

¢ Mattias Heimdahl — Nerikes brandkar.

e Fredrik Hiort — Sveriges brandkonsultférening.

¢ Johan Hallencreutz — Sveriges brandkonsultférening
(som ersatte Fredrik Hiort under arbetets gdng).

¢ Anders Johansson — Boverket.
¢ Ann-Ida Malm — Uppsala brandférsvar.
e Ulrika Noldker — Féreningen Sveriges byggnadsinspektorer.

Patrik Perbeck
Chef for enheten for brand- och olycksforebyggande arbete
MSB
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Sammanfattning

Lov- och byggprocesserna dr processer som ska stédja bide byggherre och
byggnadsndmnd sd att PBL med tillhérande regler uppfylls.

Tekniskt samrad Arbetsplatsbesok Slutsamrad

« Lov beviljat » Underhall
+ Anmlan BYGGPROCESSEN - Skaligt
gjord brandskydd

Startbesked Slutbesked

Det finns tio tekniska egenskapskrav, varav skydd mot uppkomst av brand
ar ett. Byggherren har ansvar for att alla uppfylls. Beroende pd hur komplex
byggnaden ar desto mer stod behover ofta byggherren for att uppfylla
samhaéllets minimikrav, som utgors av de tekniska egenskapskraven. Som
stod kan byggherren vélja att anlita t.ex. brandkonsulter for frdgor om
sidkerhet i hindelse av brand. I minga projekt har byggherren dven stéd
av en kontrollansvarig, KA.

Byggnadsniamnden eller motsvarande dr den nimnd som hanterar lov-
och byggidrenden. Byggnadsndmnden bedomer om byggherren kan antas
komma att uppfylla byggreglerna samt om byggherren och dennes orga-
nisation har tillricklig kompetens for att uppfylla reglerna.

For att kunna gora en bedomning behover dven byggnadsndmnden viss
kunskap. Brandskyddskompetensen finns i midnga kommuner inom radd-
ningstjansten. Darfor dr raiddningstjdnsten ofta en remissinstans och ett
stod till byggnadsndmnden i lov- och byggprocessen.

a &

Kontrollansvarig KA Brandkonsult Byggnadsinspektor  Bygglovshandlaggare
e )
Skorstensfejar- Byggforetag/ Raddningstjansten Cerifierad sakkunig

tekniker Entreprenor

De tvd huvudparterna i byggprocessen.

n



12 Sammanfattning

For att samarbetet mellan byggnadsndmnden och raddningstjidnsten ska
bli bra behovs en bra dialog inom kommunen. En forutsittning for bra
dialog ar att forutsittningarna finns nedtecknade sd att inget missas eller
blir personberoende. Med en bra dialog, framforallt tidigt i byggprocessen,
kan manga onddiga missforstand 16sas och riddningstjinsten har mojlig-
het att fora in kunskap i lov- och byggprocessen. Det handlar om att fa
byggnader med bra brandskydd som uppfyller samhaéllets krav och att
frdgor som hor hemma i byggprocessen 16ses i byggprocessen. Det ar inte
meningen att rdddningstjidnsten i efterhand ska behova stédlla krav med
stod av lagen om skydd mot olyckor, LSO. Ett sddant forfarande skapar
en otrygghet hos byggherren och kan fordyra byggandet genom att saker
som hade kunnat l¢sas redan i projekteringsstadiet istdllet maste dndras
i den firdiga byggnaden.

Brandskydd i byggprocessen

Byggnadsndmnden har mdjlighet att ldgga till och ta bort kontrollpunkter
i kontrollplanen innan beslut om startbesked tas. Riddningstjinsten har
kunskap frin intriffade brander och frdn tillsyn och dirmed kunskap om
vad och var brandskyddet i byggnader brukar brista. Darfoér bér rdddnings-
tjdnsten ta del av kontrollplanen och vid behov ge forslag pd kontroll-
punkter i kontrollplanen.

Till det tekniska samrddet bor det tas fram en brandskyddsbeskrivning
eller motsvarande som ger en bild av exempelvis vilken byggnadsklass
som byggnaden tillhor samt vilken eller vilka verksamheter, och ddrmed
vilka verksamhetsklasser som ska finnas i byggnaden. Den behéver dven
beskriva de begrinsningar som brandskyddet i byggnaden innebar for hur
manga personer som kan vistas i byggnadens olika delar och hur utrym-
ningen ska g till. Detta paverkar vilket brandskydd som byggnaden minst
ska ha. Diaremot kan annat vara av mer 6vergripande karaktir som t.ex.
att det framgdr att byggherren har tiankt pd att det kravs ventilations-
brandskydd, men att det inte redovisas i detalj hur det ska l9sas.

Om rdddningstjansten hittar direkta fel i brandskyddsbeskrivningen bor
det pdpekas for byggnadsndmnden sé att byggherren kan korrigera felet.
Det dr diremot inte rdddningstjansten uppgift att projektera nya losningar.
Réiddningstjdnsten bor vara ett stod for byggnadsndmnden att bedéma om
byggreglerna kan antas bli uppfyllda eller inte.

Att rdddningstjansten deltar pd arbetsplatsbesok kan ibland vara motiverat
for vissa typer av objekt. Framforallt har riddningstjansten kunskap om var
det kan finnas brister. Vid ett arbetsplatsbesok far riddningstjansten mojlig-
het att se delar av det brandskydd som dr inbyggt i den firdiga byggnaden.

Ett slutsamrad genomfors ofta pa byggarbetsplatsen. Inte heller vid slut-
samradet ar det speciellt vanligt att raddningstjdnsten deltar, men det kan
finnas fordelar som t.ex. att raddningstjansten kan kontrollera om bygg-
naden dr dtkomlig for riddningstjanstfordon.

Om alla har arbetat i samma riktning i byggprocessen bor det finnas en
byggnad som uppfyller samhallets miniminivd ndr byggprocessen har
ndtt slutbeskedet. D3 byggprocessen enbart gor stickprov kan fel och
brister forekomma, men de har férhoppningsvis blivit firre med en bra
dialog mellan byggnadsndmnd och raddningstjanst.
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Efter slutbeskedet gir byggnaden oOver i ett forvaltningsskede och under-
hédll kommer att behdvas sd att brandskyddet inte blir simre med tiden.

I minga byggnader kommer dven dndringar att goras vilket kan starta
byggprocessen igen. Byggprocessen kan dven startas av att t.ex. radd-
ningstjinsten foreligger om dndringar i brandskyddet i samband med

tillsyn enligt LSO.
Begrepp
Begrepp Forklaring
Analytisk Analytisk dimensionering innebar att byggherren uppfyller en eller
dimensionering flera av foreskrifterna i BBR avsnitt 5 pa annat satt an genom forenklad
dimensionering.?
Anmadlan For en del byggatgarder som ar bygglovsbefriade kravs det en anmalan
till kommunen. En anmalan innebar att byggprocessen ska anvandas.
Bindande regler Lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter.
Bygglov Skriftligt tillstand av byggnadsnamnd att utfora byggatgard eller att
andra anvandning av byggnad eller del av byggnad.®
Byggnad En varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar och

som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller
ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att vara
konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den.c

Byggnadsnamnd Den eller de namnder som fullgor kommunens uppgifter enligt PBL.¢

Byggnadsverk En byggnad eller annan anlaggning.¢

Byggsanktionsavgift Den avgift som kommunen maste ta ut av byggherren om denne bryter
mot specifika delar av PBL. T.ex. om byggherren borjar bygga utan

startbesked.
Certifierad Att en person ar certifierad enligt ndgon av Boverkets foreskrifter om
sakkunnig certifiering. Finns inom omradena: Brand (SAK), Funktionskontrollant

(OVK), Kulturvarden (KUL), Tillganglighet (TIL).

Forenklad Forenklad dimensionering innebar att byggherren uppfyller fore-

dimensionering skrifterna i BBR avsnitt 5 genom de I6sningar och metoder som
anges i de allmanna raden i BBR avsnitt 5:2-5:7

Forvansknings- Ett krav i PBL, som innebdr ett forstarkt skydd mot forvanskning

forbud for byggnader som ar sarskild vardefulla ur historisk, kulturhistorisk,

miljomassig eller konstnarlig synpunkt.

Interimistiskt Tillfalligt slutbesked.

slutbesked

Komplement- Byggnad som hor till ett smahus, t.ex. garage, fristdende uthus, frigge-
byggnad bod eller vaxthus.9

a) Boverkets byggregler (foreskrifter och allmdnna rad) BFS 2011:6 med andringar till och med BFS 2016:13 avsnitt 5:112.
b) Plan- och byggtermer, Terminologicentrum, TNC 1994.

) 1kap. 4 § PBL.

d) 1kap. 4 § PBL.

e) 1kap. 4 § PBL.

f) Boverkets byggregler (foreskrifter och allmanna rdd) BFS 2011:6 med andringar till och med BFS 2016:13 avsnitt 5:111.
g) Plan- och byggtermer, Terminologicentrum, TNC 1994.

13



14 Sammanfattning

Begrepp

Forklaring

Kritiska moment

| kontrollplanen ska kontrollpunkter skrivas in. Da byggnadsnamnden
enbart gor stickprover om reglerna har uppfyllts bor de kontroller som
skrivs in i kontrollplanen vara sddana som ar kritiska for t.ex. brandskyddet,
och som man erfarenhetsmassigt vet ofta blir fel.

Nybyggnad Uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats."
Notera att i begreppet nybyggnad ingar aven flyttning av en byggnad.
Det ar darfor som uppférande av en ny byggnad anvands i samman-
hang som har med enbart nya byggnader att gora.

Planlaggning Arbetet med att ta fram en regionplan, en oversiktsplan, en detaljplan
eller omradesbestammelser.’

Smahus Bostadshus som innehaller hogst tva bostadslagenheter.

Tekniska De tio egenskapskrav som byggnader minst maste uppfylla i Sverige.

egenskapskrav | samband med det tekniska samradet bedéms om de tekniska

egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas. De tekniska egen-
skapskraven fortydligas i BBR och EKS.

Tekniskt samrad

Det tekniska samradet inleder byggprocessen.

Ibland kallas det bara samrad, men d& maste det avsammanhanget
framga om det &r det tekniska samradet eller slutsamradet som avses.

Utformningskrav

Utformningskrav avser de krav om bostadsutformning, tillganglighet
och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga som provas i bygglovet. Det finns regler om utformningskraven
i BBR avsnitt 3.

Varsamhetskrav

Ett krav i PBL som galler for befintliga byggnader. Det ar inte ett forbud
mot att dndra i en byggnad, men det innebar att andringar ska goras
med varsamhet.

Andrad anvandning Nar en bostad eller en lokal f&r en annan verksamhet.

h) 1kap. 4 § PBL.
i) 1kap. 4 § PBL.

j) Plan- och byggtermer, Terminologicentrum, TNC 1994,
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Forkortningar

Forkortning Forklaring

AFS Arbetsmiljoverkets forfattningssamling.

BBR Boverkets byggregler (2011:6).

BBRAD Boverkets allmanna rad (2011:27) om analytisk dimensionering
av byggnaders brandskydd.

BBRBE Boverkets allmanna rad (2013:11) om brandbelastning.

BFS Boverkets forfattningssamling.

CPR Byggproduktforordningen (Construction Product Requlation).

EKS Boverkets foreskrifter och allmanna rad om tilldmpningen av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) (2011:10), EKS.

FSO Forordningen om skydd mot olyckor (2003:789).

LSO Lagen om skydd mot olyckor (2003:778).

MSBFS Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forfattningssamling.

PBF Plan- och byggforordningen (2010:338).

PBL Plan- och bygglagen (2011:900).

SAK Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:17) om

certifiering av sakkunniga inom brandomradet.

SFS Svensk forfattningssamling.

SMO Skydd mot olyckor.

En tvadrig eftergymnasial utbildning for den som vill bli
brandman och arbeta med raddning och sakerhet.*

SRVFS Statens raddningsverks forfattningssamling.

VAS Boverkets allmanna rad (2012:12) om anmalan for
atgarder som inte ar bygglovspliktiga.

k) https://www.msb.se/sv/Utbildning--ovning/Utbildning/Skydd-mot-olyckor/
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1. Inledning

11 Problembeskrivning

Det finns i huvudsak tre lagstiftningar pd brandomradet som géller for
den fardiga byggnaden och det dr plan- och bygglagen, PBL, lagen om
skydd mot olyckor, LSO, samt arbetsmiljolagen. PBL stéller krav pa de
tekniska egenskaper som den fiardiga byggnaden ska ha, diribland bygg-
nadstekniskt brandskydd. Dessa egenskaper ska underhdllas si att t.ex.
brandskyddet inte blir simre med tiden. LSO stiller krav pa skiligt brand-
skydd i det enskilda fallet. Detta sker i en byggnads férvaltningsskede och
kan, till skillnad fran PBL, innefatta krav pa badde det byggnadstekniska
och organisatoriska brandskyddet. Arbetsmiljolagen géller pa arbetsplatser,
och innehéller krav som béde giller vid uppforande av nya byggnader och
krav i befintliga byggnader ndr vissa behov uppstar, beroende pa arbets-
tagarnas behov.

For fastighetsdgaren kan detta vara forvirrande. T.ex. kan det mérkas
ndr rdddningstjdnsten har gjort tillsyn med stdd av LSO och stillt krav om
dtgdrd pa en byggnad som har fatt slutbesked enligt PBL.

Det handlar om att pé ett rattssikert sitt fa ett brandskydd i byggnader
som uppfyller samhéllets miniminivd. Om kommunikationen i kommunen,
exempelvis mellan byggnadsnimnd och raddningstjdnst, fungerar under
lov- och byggprocessen kan brandskyddskraven i PBL med tillhérande regler
i hogre grad antas bli uppfyllda.

1.2 Vagledningens syfte

Syftet med denna vigledning &r att beskriva lov- och byggprocessen och de
roller som ingér. Sarskilt fokus ligger pa raddningstjanstens roll i processens
olika skeden.

Ett annat syfte med vigledningen ir att fortydliga hur samarbetet mellan
byggnadsnidmnd och andra sakkunniga, exempelvis raddningstjanst, i bygg-
fragor kan utvecklas och forenklas.

1.3 Vagledningens malgrupp

Véagledningen riktar sig frimst till personal inom riddningstjdnsten som
kommer i kontakt med byggiarenden under lov- och byggprocessen, men
kan dven vara till for andra sakkunniga som byggnadsnimnden har
mojlighet att nyttja for att fa en rattssikrare byggprocess.

(0 —
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18 Inledning

1.4 Avgransningar

1.41 PBLoch LSO

Vigledningen fokuserar pa det som anges i PBL och tillhérande foreskrifter.
LSO behandlas till viss del i slutet av vigledningen. Andra regler kan vara
aktuella att f6]ja och uppfylla i lov- och byggprocessen men de kommer
inte att beroras hir. Det kan t.ex. vara arbetsmiljolagen (1977:1160) som
bl.a. stiller krav pd brandskydd pa byggarbetsplatsen och pd viss brand-
skyddsutrustning pa kontor och andra arbetsplatser. Aven miljébalken
(1998:808), kan paverka dd dér bl.a. kravs att hdnsyn tas till kulturvirden
i byggnader.

1.4.2 Fokus byggnader

Vigledningen fokuserar pd uppforandet av nya byggnader och dndring
av befintliga byggnader. Det innebdir att vigledningen inte kommer att
berdra flyttning eller rivning av byggnader eller andra anlidggningar.

1.4.3 Bygglov

Det finns fler lov &n bygglov, ndmligen rivningslov och marklov'. Denna
vagledning avgrdnsas till att enbart hantera bygglov, som tillampas vid
uppforande och dndring av byggnader.

1.5 Vagledningens disposition

Vigledningen ar uppdelad i tva delar. I den forsta delen beskrivs den
generella teorin kring lov- och byggprocessen, och i del tva ligger fokus
specifikt pd de brandskyddsfrdgor som hanteras dar.

1.6 Kallor

En stor del av den teori som finns i vigledningens del 1 &r himtad fridn
Boverkets PBL Kunskapsbank, www.boverket.se/pblkunskapsbank.

Teorin bygger framst pa vad som anges i PBL och plan- och byggfor-
ordningen, PBF. Darfor forekommer det fotnoter med hanvisningar till
PBL och PBF men ibland dven andra regler som Boverkets byggregler,
BBR, och Boverkets allmédnna rdd om anmélan for dtgirder som inte ar
bygglovspliktiga, VAS.

For del 2 finns det inte i samma omfattning som for del 1 skriftliga
tolkningar av PBL och LSO. Darfor finns det i del 2 fiarre hdnvisningar
till andra kallor.

1. 9 kap. PBL
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2. Roller

Byggnadsndmnden har tillsynen 6ver byggandet i kommunen och
byggherren dr den som later uppféra en byggnad och har ansvar for att
reglerna uppfylls.

Utover byggnadsnamnden och byggherren finns det ytterligare roller

i lov- och byggprocessen. Dessa utgor stod till byggnadsndmnden eller
byggherren. T.ex. dr brandkonsulten ofta ett stod till byggherren och ingar
i byggherrens organisation medan raddningstjansten kan vara byggnads-
ndmndens stdd i brandskyddsfragor.

Byggnadsndmnden behover ha tillgdng till personal med den kompetens
som behdvs for att nimnden ska kunna fullgéra sina uppgifter och kunna
beddma om alla tekniska egenskapskrav kan forvintas komma att uppfyllas.
Kompetensen hos rdddningstjdnsten kan anvéindas i byggprocessen for att
bedéma om det tekniska egenskapskravet sdkerhet i hdndelse av brand kan
forviantas komma att uppfyllas.

Kontrollansvarig KA Brandkonsult Byggnadsinspektor  Bygglovshandlaggare
“ Y
Skorstensfejar- Byggforetag/ Raddningstjansten Cerifierad sakkunig
tekniker Entreprenor

De olika rollerna i en byggprocess.

For de personer som kan ha flera olika roller i byggprocessen s giller
det att veta vilken roll man har vid varje tillfdlle. T.ex. kan en person i
princip samtidigt men i olika byggidrenden vara

¢ Dbrandkonsult som en del av byggherrens organisation

¢ certifierad sakkunnig for att utfora specificerade kontroller
i enlighet med en kontrollplanen

¢ inhyrd av byggnadsnimnden som ett stod it byggnadsndmnden
infor beslut.

De olika roller som kan férekomma i byggprocessen dr mer eller mindre
definierade. Som ett exempel dr kontrollansvarig tydligt definierad i PBL,
medan brandkonsulter inte definieras i lagstiftningen.

Detta kapitel kommer att fokusera pa olika roller i byggprocessen.
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2.1 Byggnadsnamnd

Det har varit kommunalt sjdlvstyre i Sverige under 1dng tid, men det inne-
bédr inte att kommunerna inte har krav p4 sig. Det finns saker kommunerna
madste gora och som med olika detaljeringsniva finns foreskrivet i olika
lagar och férordningar. Detta kallas for specialreglerad verksamhet. Det
finns cirka 250 lagar och forordningar som styr kommunernas verksamhet.>

Enligt PBL* ska det i varje kommun finnas en byggnadsndmnd. Nimnden
har tjinsteméan som bereder drenden t naimnden och utfor arbetsuppgifter
pé delegation av ndmnden.

Hur kommunen organiserar sig med namnder och forvaltningar kan
anpassas efter lokala forhallanden*. I denna vigledning kommer begreppen
byggnadsnamnd och rdddningstjinst att anvindas.

211 Brandkompetens i kommunen

Kommunen ska ha den kompetens som behévs for att kunna bedéma om
de tio tekniska egenskapskraven kan forvantas bli uppfyllda. Hur olika
kommuner viljer att organisera sig ser olika ut bl.a. beroende pa vilka
behoven ir. Det innebér att kompetens om brandskydd kan finnas pa
byggnadsndmnden likvil som den kan finnas pd riddningstjinsten eller i
ndgon annan del av kommunen. Det kan dven vara sd att flera kommuner
gdr ihop och ldnar kompetens frdn varandra.

Viktigt for den eller de i kommunen som har kompetens inom brandskydd
ar att de vet vilken roll de har vid olika tillfillen. Det innebir bl.a. att ha
koll pa:

e Vilken lagstiftning man for tillfdllet arbetar utifran.
o Vilka verktyg som finns att tillga.

e Vilka kommentarer som ska hanteras och lamnas
och vid vilket tillfalle.

e Vilken nimnd som kan besluta om vad.

2.1.1.1 Brandkompetens pd rdddningstjinsten

Riddningstjansten ir ofta den forvaltning inom kommunen som har
kunskap om byggnadstekniskt brandskydd. I vissa fall har byggnads-
nimnden egen personal med brandkompetens. I sidana fall deltar radd-
ningstjdnsten inte i samma utstrackning i byggprocessen som i andra
kommuner.

Riddningstjansten har en sdrskild funktion i lov- och byggprocessen
enligt de fyra omrdden som beskrivs nedan:

1. Enligt PBL ska en obebyggd tomt anordnas sd att den tillgodoser
kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon. I vissa fall kan en
dialog med rdddningstjansten vara nddvandig for att sdkerstilla att
riddningstjanstens fordon kan komma tillrdckligt nira byggnaden
for att kunna genomfora en riddningsinsats.

2. Kommunerna och friheten — Sjdlvstyrelsen i teori och praktik, Sveriges kommuner och landsting, Stockholm, 2007.
3. 12 kap. 1§ PBL.
4. 3 kap. 4§ Kommunallagen (1991:900).
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2. Enligt BBR ska byggherren uppfylla krav som ska sdkerstélla radd-
ningsmanskapets sidkerhet. Det kan innebéra att en dialog med
ridddningstjdnsten behovs for att fi dessa krav att fungera med t.ex
rdddningstjinstens utrustning.

3. Enligt BBR fir utrymning via fénster med hjilp av rdddningstjdns-
tens utrustning tillgodordknas som en av utrymningsvigarna fran
bostidder och kontor. Detta under forutsdttning att riddningstjans-
ten har tillrdckligt snabb insatstid och formdaga. Att rdddningstjans-
ten har férmdgan att utgéra den andra utrymningsvigen maéste
byggherren i de fall det kan bli aktuellt stimma av med rdddnings-
tjansten om det inte finns angivet i t.ex. det kommunala handlings-
programmet.

4. Riddningstjdnsten dr en del av kommunen och kan vara ett stod
eller en remissinstans till byggnadsndmnden i byggédrenden.
Riddningstjansten kan ldmna stéd till byggnadsndmnden i bedém-
ningen om byggreglerna gillande sdkerhet i hindelse av brand
kan antas bli uppfyllda. Detta sker infor ett startbesked. Radd-
ningstjansten kan dven komma med forslag pd kontrollpunkter i
kontrollplanen da det ir rdddningstjinsten som har kunskap om
var fel och brister ofta forekommer i olika typer av byggnader,
utifrdn erfarenheter frin t.ex. intriffade briander och tillsyner
enligt LSO. I de fall raiddningstjansten inte har kompetens att
beddma om reglerna kan antas bli uppfyllda s kan byggnads-
namnden istdllet behoéva kopa in den kompetensen for det specifika
byggirendet.

I de fall raddningstjansten hittar brister i forhdllande till BBR och 6vriga
byggregler, eller stéller sig tveksam till den tolkning som brandkonsulten
gjort, i dokument de tar del av, bor riddningstjansten i sin rddgivande
roll pdpeka detta for byggnadsndmnden. Daremot bor rdddningstjinsten
inte projektera nya losningar, det ar byggherrens uppgift.

2.1.1.2 Vilken kompetens behéver personal pd rdddningstjinsten

som arbetar i byggprocessen?
Det kan vara sé att delar av den brandkompetens som behovs i bygg-
processen finns fordelad pé flera personer inom riaddningstjinsten och
inte hos en individ. Den som arbetar med forebyggande fridgor arbetar
inte alltid operativt, vissa dr nyutexaminerade, andra har betydligt
mer erfarenhet och nigra kan ha bakgrund som konsult och sé vidare.
Ménga har mest arbetat med LSO. Storre rdddningstjdnster kan ha mer
specialiserade roller medan mindre kan behéva samarbeta med andra
kommuner och rdddningstjanster for att kunna samla den kunskap
som behdvs for olika arbetsuppgifter.

I byggprocessen behovs det bl.a. kunskap om PBL, byggreglerna och bygg-
processens olika steg och vilka synpunkter som kan lamnas vid vilka
tillfallen. Som representant for raddningstjinsten ar det viktigt att veta
vilken roll man har under PBL respektive LSO. Det ar olika lagstiftningar
och dirmed olika roller.
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“Den sakkunnige ska kon-

trollera och verifiera om
bygglagstiftningens krav
pd sakerhet i hdndelse av
brand dr uppfyllda.”

(BFS 2011:1718)

EXEMPEL

FOr att kunna bidra med kontrollpunkter till kontrollplanen kan kunskap fran bade
de som utfor tillsyn och de som genomfor raddningsinsatser behdvas. Darfor kan
den som ska kommunicera med byggnadsnamnden behova stamma av med
olika personer for att kunna lamna ett genomarbetat svar.

2.1.2 Byggnadsinspektor

Byggnadsinspektorer dr tjdnstemdn pd den férvaltning i kommunen som
handldgger mark-, bygg- och rivningsdrenden. Byggnadsinspektorens roll
i byggirenden ar att handldgga drenden, ibland redan frdn ansdékan om
bygglov men oftast frédn tekniskt samrad till slutbesked.

Byggnadsinspektoren handligger dven drenden som kommer till bygg-
nadsndmndens kdnnedom och som handlar om s.k. svartbyggen eller
drenden ddr fel och brister i forhéllande till exempelvis BBR har noterats.

Byggnadsinspektor definieras inte i PBL eller i PBE.

2.1.3 Bygglovhandlaggare

I mdnga kommuner finns sidrskilda bygglovhandliaggare. I likhet med
byggnadsinspektorer dr bygglovhandliggare tjanstemén pa den forvalt-
ning som svarar for mark-, bygg- och rivningsarenden. Bygglovhandldggaren
handligger ansdkningar om bygglov i lovprocessen, darefter évertar
byggnadsinspektdren drendet i byggprocessen.

Bygglovhandlédggare definieras inte i PBL eller i PBE.

2.1.4 Certifierad sakkunnig brandskydd

En person som ér certifierad enligt Boverkets foreskrifter och allmidnna
rdd om certifiering av sakkunniga inom brandskydd, SAK, har en sarskild
roll i byggprocessen ndr s behdvs.

Grunden 4dr att byggherren och dennes organisation ska ha tillrackligt med
kompetens for att kunna uppfora en byggnad som uppfyller byggreglerna.
Det ir byggnadsnidmnden som gor denna beddmning och normalt har inte
byggnadsnidmnden ndgon anledning att anta att reglerna inte kommer att
bli uppfyllda. Men om byggnadsndmnden har skal att misstdnka att bygg-
herren inte har férmdga att uppfora en byggnad som uppfyller byggreg-
lerna och att byggherren efter en dialog inte kompletterar sin organisation,
kan byggnadsnidmnden skriva i kontrollplanen att en certifierad sakkunnig
ska utfora vissa specificerade kontroller.s

En som ér certifierad sakkunnig brandskydd kan enbart jobba som just
certifierad sakkunnig brandskydd om denne ir en del av en eller flera
kontrollpunkter i en kontrollplan. Det dr infor startbeskedet som certifie-
rad sakkunnig ar ett verktyg for byggnadsnimnden. Om byggnadsndmn-
den dr osdker vid slutbeskedet om reglerna kan antas ha blivit uppfyllda
kan byggnadsnidmnden sjdlv anlita den kompetensen de saknar for att ta
fram ett beslutsstod. I detta skede kan inte en certifierad sakkunnig som
anlitats av byggherren i samma drende anvidndas.

5. 10 kap. 8§ PBL.
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2.1.4.1 Alternativ till certifierad sakkunnig

For flera av de tio tekniska egenskapskraven finns inte alternativet certi-
fierad sakkunnig att tillgd, exempelvis for bullerskydd, barnsédkerhet samt
biarformaga, stadga och bestdndighet. I dessa fall tydliggors vikten av en
bra dialog med byggherren for att sikerstilla att kompetensen finns. Som
en sista utvig kan startbesked nekas.

2.2 Byggherre

Byggherre definieras i PBL som den som for egen rdkning utfor eller ldter utfora “Byggherre dr den som for
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. egen rdakning utfor eller
IGter utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller
markarbeten.”

Det ar byggherren som har ansvaret for att bindande regler sisom PBL,

PBF, BBR, EKS och andra beslut foljs. Detta giller dven om atgirden inte
kraver bygglov eller anmélan. Det kan finnas andra regler som byggherren
har skyldighet att folja men som regleras fran annat hall. (PBL:s definition av byggherre)

En byggherre kan vara en fysisk person eller en juridisk person, t.ex. en
bostadsrittsforening, ett foretag eller en kommun. Om byggherren inte
har tillrdckligt med kompetens for att uppfora en byggnad ska byggherren
i sin organisation anlita den kompetens som behévs for att sdkerstélla att
alla bindande regler uppfylls.

2.2 Brandkonsult

Brandkonsulten dr vanligen en del av byggherrens organisation. Brand-
konsult definieras inte i PBL eller i PBF. Det finns inte ndgra formella
behorighetskrav som en brandkonsult ska uppfylla. Daremot ska bygg-
herren se till att brandkonsulten har den kompetens och erfarenhet som
behovs for uppdraget. Att kunna visa vilken kompetens den enskilda
brandkonsulten eller hela foretaget har underlittar nir byggnadsnimnden
ska beddma om byggherren och dennes organisation har tillrdcklig kom-
petens for att anta att reglerna kommer att bli uppfyllda. Detsamma
géller specialomraden som t.ex. sprinkler- eller brandlarmsprojektorer.
Den kompetens som behovs i ett byggprojekt varierar med byggnaden,
verksamheten och komplexiteten.

Brandkonsultens roll ar oftast att projektera brandskyddet i byggnaden
och ta fram den dokumentation som behd6vs i lov- och byggprocessens
olika skeden. Ibland bérjar brandkonsulten sitt arbete med brandskyddet
i en byggnad innan byggprocessen tar vid. Det handlar di om att for bygg-
herrens rdkning ta fram dokument, program- och ramhandlingar, med
en ¢vergripande beskrivning av brandskyddet. Det ir inte alltid den
brandkonsult som skriver program- och ramhandlingarna som sedan

ska verkstédlla brandskyddet i byggnaden. Det kan t.ex. vara sd att den
entreprendr som byggherren viljer vill anvdnda sig av en annan brand-
konsult. Systemhandlingen &r ett mer detaljerat dokument och det &r i
detta skede som en stor del av projekteringen av brandskyddet sker. Nar
dokumenten sedan kallas bygghandling har projekteringen blivit sd detalj-
erad att en granskning ska kunna avgdra om byggreglerna kan antas bli
uppfyllda nir dokumenten ldmnas in till byggnadsndmnden infér det
tekniska samrddet. Alla dokumenten frdn ramhandling till bygghandling
kan kallas for brandskyddsbeskrivning men dokumentet blir mer och

6. 1Kkap.4 § PBL.
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“Raddningstjcnsten kan
inte godkdnna ndgon
l6sning. | byggprocessen
dar det byggnadsndmnden
som dr beslutande.”

mer detaljerat allt eftersom projektet nirmar sig byggstart. Darfor ir det
inte ovanligt att det stdr program-, ram-, system- eller bygghandling pa
brandskyddsbeskrivningen. Detta ir inte formella steg i byggprocessen
utan en del av byggherrens och entreprendrens process.

Brandkonsulten kan med sin kunskap och erfarenhet stédja byggherren
och KA med att ta fram lampliga kontrollpunkter i kontrollplanen.

Brandkonsulten kan behova ha kontakt med rdddningstjinsten i t.ex.
foljande fall:

e Utrymningsstrategi: For att ta reda pd vilken férmdiga rdddnings-
tjansten har for att hjédlpa till med alternativ utrymning via fonster.
Detta kan finnas preciserat i kommunens handlingsprogram eller
annat dokument men om det inte gor det behdvs en dialog med
rdddningstjdnsten. Riddningstjinstens insatstid och formdga kan
vara avgorande for byggnadens utrymningsstrategi och utformning.

+ Riddningsmanskapets sikerhet: En del av byggreglerna handlar
om rdddningsmanskapets sikerhet och i de fall det inte finns
standardiserade 16sningar eller om andra losningar ska anvindas
bor en tidig dialog ske med rdddningstjidnsten sa att vald 16sning
fungerar for raiddningstjinsten. Det kan t.ex. handla om utformning
och anvdndning av rdddningshiss och vilka typer av standardnycklar
som ska anvandas.

- Analytisk dimensionering vars 16sningar paverkar riddnings-
tjanstens insats: Byggherren har méjlighet att utforma bygg-
naden pd annat sitt 4n vad de allmédnna rdden i BBR anger.
Analytisk dimensionering utfoérs oftast av brandkonsulten.
Alternativa 16sningar kan paverka riddningsmanskapets insats.
Om sé ar fallet bor en dialog med rdddningstjidnsten ske tidigt
sd att vald 10sning fungerar for rdddningstjinsten.

En del av ovan namnd dialog kan ske via byggnadsnamnden, men i frdgor
som direkt paverkar raddningstjinsten bor dialogen ske direkt med denna.
Riddningstjansten kan inte godkidnna ndgon 16sning. I byggprocessen ar
det byggnadsndmnden som dr beslutande. Att férankra 16sningar som
péaverkar raddningstjansten bor skynda pd byggprocessen.

2.2.2 Byggforetag

I en del fall anvdnds olika byggforetag for att utfora byggarbetena. Bygg-
foretag kan vara byggherrar men oftast ingar de i byggherrens organisa-
tion. Mellan byggherren och byggforetaget eller byggféretagen upprittas
ofta civilrattsliga avtal. Detta frantar inte byggherren dennes ansvar.

2.2.3 Kontrollansvarig, KA

En KA:s arbetsuppgifter definieras i PBL’. I korthet ska byggprojekt som
kriver lov eller anmélan ha en eller flera KA. KA ska vara ett stod till
byggherren och bistd i arbetet med att ta fram ett forslag till kontrollplan.
Nar startbesked har getts ska KA se till att kontrollplanen f6ljs. Infor slut-
samrad ska KA avge ett utlitande som underlag for kommunens beslut
om slutbeskedet.

7. 10 kap. 11 § PBL.
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KA ska nirvara vid tekniskt samrad, byggnadsnidmndens arbetsplatsbesok
och andra kontroller. Darutover forvantas det att KA dven nirvarar vid
slutsamradet, det ir dock inte ett krav.

For att styrka sin kunskap och erfarenhet ska KA vara certifierad av ett
ackrediterat certifieringsorgan. Vad certifieringen ska innehélla beskrivs
i Boverkets foreskrifter och allminna rdd om kraven for att kunna bli
certifierad kontrollansvarig, KA. Det idr byggnadsnimnden som utser en
eller flera KA, pé forslag frin byggherren.

2.2.4 Sakkunnig brandskydd runt eldstader, rokkanaler och imkanaler
Skorstensfejartekniker definieras inte i PBL eller PBF. En skorstensfejar-
tekniker far utfora brandskyddskontroller enligt LSO. Vid en brand-
skyddskontroll kontrolleras forbranningsanliggningens sikerhet frdn
brandskyddssynpunkt.

Skorstensfejarteknikern kan ha olika roller i byggprocessen:

1. Skorstensfejarteknikern kan vara inskriven i kontrollplanen for
att utfora t.ex. en besiktning av eldstaden och rékkanalen innan
den tas i bruk.

2. Skorstensfejarteknikern kan ocksa vara en del av byggherrens
egenkontroll, vilket kan innebéara 16pande kontroller under installa-
tion eller da eldstaden &r pé plats.

3. Skorstensfejarteknikern kan dven vara sakkunnig 4t kommunen,
t.ex. vid tekniskt samrad. D4 dr dennes roll densamma som den
brandsakkunniga pa rdddningstjansten. I denna roll kan skorstens-
fejarteknikern t.ex. rdda byggnadsnamnden om vilka kontroll-
punkter som ar lampliga att fora in i kontrollplanen.

Skorstensfejarteknikern har uppgifter rérande kontroll av brandskyddet
pé det som ska rengoras enligt 3 kap. 4 § LSO i byggnadens forvaltnings-
skede.

“KA ska ndrvara vid tekniskt
samrdd, byggnadsndmn-
dens arbetsplatshesok
och andra kontroller.
Darutover forvantas det
att KA aven narvarar vid
slutsamrddet, det dr dock
inte ett krav.”



Bygglov och
anmalan
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3. Bygglov och anmalan

Ett bygglov ar ett skriftligt tillstdnd att utféra en specifik byggétgird pa
en specifik plats. Bygglovet dr samhallets sitt att préva om dtgirden ar
forenlig med de bestimmelser som finns i PBL och den detaljplan som
eventuellt finns for omradet.

Det finns tre sorters lov: bygglov, rivningslov och marklov. Prévningen
om lov ska ges innefattar inga tekniska frdgor, de bedoms forst vid det
tekniska samrdidet. Ett beslut om lov ar ett skriftligt myndighetsbeslut
frdn byggnadsnimnden som kan &verklagas av den det beror.

3.1 Nar kravs bygglov for en byggatgard?

Nér en ny byggnad ska uppforas kravs det bygglov, men ingen regel utan
undantag?, det finns dtgirder som &r bygglovsbefriade.

DET FINNS GENERELLA KRAV NAR DET KRAVS BYGGLOV | 9 KAP. 2§ PBL

Det kravs bygglov for

1. nybyggnad

2. tillbyggnad

3. annan andring av en byggnad an tillbyggnad, om andringen innebar att

a. byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen
annat andamal an det som byggnaden senast har anvants for eller enligt
senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda anvand-
ningen kommit till stand

b. detibyggnaden inreds nagon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare
lokal for handel, hantverk eller industri eller

c¢. byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt.

Forsta stycket 3 c galler bara om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas av
en detaljplan.

3.2 Lovprocessen
Lovprocessen bestdr i korthet av féljande steg:
1. Byggherren bor fraga byggnadsnamnden om bygglov behovs for

den dtgird som planeras om det inte dr uppenbart att dtgdrden
kraver bygglov.

2. Byggherren skickar in en skriftlig ansokan med alla handlingar,
t.ex. ritningar, som behovs for att kommunen ska kunna fatta ett
beslut. Redan vid ansokan ska forslag pd vem som ska vara KA
anges eftersom KA beslutas vid bygglovet.

3. Byggnadsndmnden gor en forsta granskning vilket innebér att
byggnadsnamnden gor en beddmning om

a. bygglov kravs
b. ansokan dr komplett
c. handlingarnas kvalitet ar tillrdcklig.

Om ansokan inte dr komplett kan byggnadsndmnden krava att
byggherren, inom en viss tid, kompletterar ansékan.

8. 9 kap. PBL.
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4. Nar ansokan ar fullstindig skickas ett mottagningsbevis. Mottag-
ningsbeviset innehéller information om bl.a. hur ling tid det kan
ta innan beslut fattas och hur beslutet kan 6verklagas.

5. Byggnadsndmnden provar bygglovsansokan. Ansokan provas
mot detaljplanen eller omradesbestimmelserna, om byggnaden
ar lamplig for sitt &ndamal och om den har en god form-, firg-
och materialverkan samt om den ir tillgdnglig och anvindbar for
personer med nedsatt rorelseférmdga. Om det inte dr en del av
detaljplanen sd ar det hdar som ridddningstjanstens framkomlighet
pa tomten provas.

Om ansokan giller for en dtgard som ligger utanfér detaljplan eller
omrddesbestimmelser provas istdllet om platsen dr lamplig att
bygga pa.

Frdn det att ans6kan ar komplett till att beslut har tagits om bygglov
beviljas eller inte fir det ta hogst tio veckor. Under vissa omstindig-
heter kan det dock ta upp till 20 veckor.

6. Slutligen fattar byggnadsndmnden beslut om bygglov ska beviljas.
Om atgirden uppfyller alla krav ska byggnadsndmnden ge bygglov.
I annat fall ska bygglov avslis.

Efter att bygglov har beviljats ska grannarna och andra sakédgare under-
rittas. Dessa har tre veckor pad sig att overklaga beslutet.

Om byggnadsndmnden avslar ansékan om bygglov kan detta 6verklagas
till lansstyrelsen.

1. Byggherren 3. Byggnads- 5. Byggnads-
fragar byggnads- namnden gor en namnden provar
namden om lov forsta granskning bygglovsansokan

LOVPROCESSEN

2. Byggherren 6. Byggnads-
skickar in en 4. Mottagnings namnden beslutar
skriftlig ansokan bevis skickas om bygglov

3.3 Anmalansprocessen

Anmadlansprocessen ir lik den for bygglov, men ndgot foérenklad. Anméilan
ar en enklare vdg, och ska inte ta lika mycket tid i ansprak som ett lov.
Det finns vissa dtgirder, exempelvis installation av fasta férbrannings-
anldggningar, dir det i princip dr mojligt att fa startbesked i samband
med att anmaélan sker till kommunen, férutsatt att anmaélan ar komplett.
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3.4 Vad bedoms i ett bygglov?

En ansokan om bygglov granskas mot detaljplan eller omrddesbestimmelser
om det finns sddana for omradet. Om det finns en detaljplan sd innebéar det
att mycket av den prévning som ska goras i bygglovet® redan har avgjorts
i detaljplanen. I dvrigt provas bl.a. om byggnaden dr lamplig for sitt dnda-
madl, om den har en god form-, firg- och materialverkan samt om den &ar
tillgdnglig och anvdndbar for personer med nedsatt rorelseférméga.

Om det inte redan ir en del av detaljplanen prévas har raddningstjdnstens
framkomlighet pi tomten. Aven skydd mot uppkomst och spridning av
brand och mot trafikolyckor och andra olyckshindelser prévas'®. Mer om
detta gar det att ldsa om i kapitel 7.

Om byggatgirden gors utanfor detaljplanelagt omrdde prévar byggnads-
niamnden om platsen som dtgdrden ir planerad for ar lamplig att bygga pa.

Ett bygglov dr inte samma sak som att man far lov att bygga. Det krédvs “Ftt bygglov dr inte

alltid ett startbesked for att £ borja bygga. I bygglovet prévas inte tekniska samma sak som att man
fragor. Det gors istillet vid det tekniska samradet. Det innebér t.ex. att far lov att bygga. Det kravs
antalet utrymningsvigar eller dess bredd och héjd inte granskas dven om alltid ett startbesked for
det skulle g att 1dsa ut pd en ritning. Detta ska inte blandas ihop med att fd borja bygga.”

de utformningskrav om tillgdnglighet som prévas i bygglovet.

3.5 Tidsbegransat bygglov

Det finns tillfdllen ndr det inte r mojligt att {3 ett permanent bygglov.
D4 kan en byggherre istdllet anséka om ett tidsbegrdnsat bygglov. Ett
tidsbegrinsat bygglov kan ges om

¢ ndgon eller ndgra, men inte alla, forutsattningar
som kravs for bygglov uppfylls

e Atgirden dr avsedd att pdgd under en begriansad period.

Ett tidsbegrinsat bygglov fir ges for hogst tio dr, men innan tiden har gatt
ut kan byggherren begira att tiden forlings, dd med hogst fem ar. Den
totala tiden som ett tidsbegrdnsat bygglov kan gélla ar 15 ar. Innan giltig-
hetstiden har gdtt ut méaste byggnaden eller tgdrden som det tidsbegran-
sade bygglovet giller for tas bort eller upphora. Om detta inte sker blir
dtgdrden olovlig och byggnadsndmnden har en skyldighet att ingripa''.

3.6 Bygglovsbefriade atgarder och anmalan

Ett kdnt exempel pd byggdtgiarder som ar undantaget frdn bygglov ar
komplementbyggnader, mer kdnda som friggebodar, som ar hogst 15
kvadratmeter och dr komplement till ett smahus.

En del av de dtgirder som ar bygglovsbefriade kraver dock en anmailan
till kommunen. Det giller bl.a. vissa brandskyddsdtgarder'. Ett exempel
dr om en eldstad installeras i en befintlig byggnad. Ett annat ar nar

9. Enligt 2 kap. PBL och miljébalken.
10. 2 kap. 6 p. 2 PBL.

11. 11 kap. PBL.

12. 6 kap. 5§ PBF.



32 Bygglov och anmdlan

brandcellsindelningen i en byggnad fordndras. Andra exempel pa
bygglovsbefriade dtgirder som kriaver en anmaélan till kommunen &r:

e Uppforande av sd kallade attefallshus, det vill siga komplement-
byggnader pa hogst 25 kvadratmeter till en- eller tvdbostadshus.

« Tillbyggnad av en- eller tvdbostadshus pd hogst 15 kvadratmeter.
e Inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Boverket har tagit fram ett allmint rad® for att stédja kommunen i att
beddéma om en bygglovsbefriad brandskyddsatgird kriaver anmaélan
eller inte.

3.7 Atgarder som varken kraver lov eller anmilan

Det finns atgirder, framforallt i befintliga byggnader, som varken kréaver
bygglov eller att en anmadlan gors till kommunen. Vad som &r viktigt att
komma ihdg i dessa fall ar att reglerna, PBL, PBF, BBR och EKS, fortfarande
ska uppfyllas fér byggnaden och verksamheten. Ett exempel dr byte av en
branddorr till en likvirdig med samma eller béttre brandteknisk klass och
liknande underhéllsdtgarder.

Utover krav vid uppforande av nya byggnader eller vid dndring av befintliga
byggnader ska byggnader underhadllas sd att de tekniska egenskapskraven
uppratthdlls under byggnadens livstid.

LAS MER!

Vad som mer exakt regleras i detaljplaner och omradesbestammelser, vilka
undantagen fran lov ar, hur lovprocessen ser ut mer i detalj m.m. finns att ldsa pa
PBL Kunskapsbanken:

www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

13. Boverkets allminna rad (2012:12) om anmaélan fér dtgirder som inte ir bygglovspliktiga, VAS.
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4. Byggprocessen

Byggprocessen tar vid dér lovprocessen slutar, dvs. efter att bygglov beviljats
och anmailan gjorts till byggnadsndmnden. Byggprocessen kan se olika ut
beroende pa om dtgirden kraver bygglov eller anmélan. Detta beskrivs nar-
mare nedan. Byggprocessen dr dels ett stdd for byggherren, dels ett kontroll-
verktyg for byggnadsndmnden. I bdda fallen handlar det om att sdkerstélla
att sambhallets miniminiva pd byggnader uppfylls. Det giller alla tio tekniska
egenskapskrav. Det tionde egenskapskravet tillkom den 1 januari 2017,
ndmligen bredbandsanslutning’.

DE TEKNISKA EGENSKAPSKRAVEN

Barformaga, stadga och bestandighet.

. Sakerhet i handelse av brand.

Skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo.
. Sakerhet vid anvandning.

Skydd mot buller.

. Energihushallning och varmeisolering.
Lamplighet for det avsedda andamalet.

. Tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

9. Hushallning med vatten och avfall.
10. Bredbandsanslutning.

0 N O U AWN S

41 Byggprocessen vid bygglov

Tekniskt samrad Arbetsplatsbesok Slutsamrad

e Lov beviljat o Underhall
o Anmilan BYGGPROCESSEN « Skaligt
gjord brandskydd

Startbesked Slutbesked

Byggprocessen innehéller tva beslut frin kommunen, startbesked och slut-
besked, som byggherren madste invinta innan processen far fortsatta. Det
galler dels vid byggstart och dels vid inflyttning eller dd anvindningen av
det som byggdatgirden avser paborjas. Det finns dock ndgra situationer som
avviker. Ett fardigt plank kan t.ex. inte invinta ett slutbesked innan det tas i
bruk. Byggnadsndamnden far i samband med att startbesked ldmnas besluta
att ett byggnadsverk helt eller delvis far tas i bruk utan slutbesked.

14. 8 kap. 4 § 10 p. PBL med fortydliganden i 3 kap. 20 a § PBF.
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“Det kravs alltid en
kontrollplan for bygg-
dtgdrder som dr lov-

och anmdlningspliktiga.”

Kontrollplan

Z

X

X
[
[

411 Kontrollplan

En kontrollplan innehédller en sammanstédllning av de kontroller som
behdvs for att sdkerstdlla att samhéllets krav for dtgarden uppfylls. Kontroll-
planen innehéiller kontroller av de kritiska momenten for byggatgirdens
olika delar samt moment dir det finns risk for byggfel. Normalt dr det
dtgirder som byggs in som kan vara kritiska da dessa inte kan kontrolleras
i efterhand.

Det kravs alltid en kontrollplan fér byggitgarder som ir lov- och anmal-
ningspliktiga. Detta giller oberoende av om atgarden kraver tekniskt
samrdad eller om projektet ska ha en KA. Daremot varierar kontroll-
planens omfattning med dtgdrdens komplexitet. Den enklaste kontroll-
planen kan bestd av den enda kontrollpunkten att byggherren ska med-
dela kommunen ndr dtgirden ir klar, medan komplexa byggprojekt kan
behova flera kontrollplaner.

4.11.1 Objektsspecifik

En kontrollplan dr unik for varje atgérd, det vill sdga att den ska vara
objektsspecifik och ha en utformning® och detaljeringsgrad sa att kontroll-
planen ir ett stod for byggherren och ett stdd for byggnadsndmnden att
bedéma om reglerna kan antas ha blivit uppfyllda vid slutsamradet. Att
anvdnda mallar fér kontrollplanen kan ge uppslag 6ver vad som ska inga,
men kontrollplanen bor anpassas till enskilda dtgarder.

Fokus for kontrollplanen ir de tekniska egenskapskraven i PBL d&ven om
t.ex. ventilationskontroller enligt forordningen (1991:1273) om ventilations-
kontroll och energibesiktning enligt lagen (2006:985) om energidekla-
rationer dven kan férekomma.

Byggherren ska normalt limna ett forslag till kontrollplan i god tid innan
det tekniska samrddet, sd att byggnadsndmnden har mojlighet att ldsa
igenom forslaget innan moétet och stimma av kontrollpunkter med t.ex.
rdddningstjansten.

4.1.1.2 Innehdllet

Normalt utformas kontrollplanen som en checklista dir det framgdr vad
som ska kontrolleras, vem som ska kontrollera, hur och nar kontrollen
ska goras, mot vad kontrollens resultat ska jaimforas och pa vilket sitt
resultatet ska redovisas.

I kontrollplanen ska det finnas uppgifter om'®

1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse
2. vem som ska gora kontrollerna

3. vilka anméilningar som ska goras till byggnadsndmnden

4

vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bor goéra och nér
besodken bor ske

o

vilket farligt avfall som rivningsdtgirder kan ge upphov till och
6. hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand.

15. 10 kap. 7 § PBL.
16. 10 kap. 6 § PBL.
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Vad kontrollerna ska avse, som det star i punkt 1, innebar att kontrollplanen ska visa:
o Hur kontrollen ska utforas.

» Mot vad varje kontroll ska jamfdras (t.ex. BBR avsnitt 5:323 stycke 1,
kontroll mot en specifik bygghandling, t.ex. en ritning).

o Hur resultatet av kontrollen ska redovisas.

Om information enligt punkt ett ovan inte framgér av kontrollplanen gar
det inte att bedéma vardet av kontrollen. Innan byggherren kan svara

pa frigan vad olika kontroller ska relateras till bér byggnadsndmnden
avvakta med att faststdlla kontrollplanen.

Det dr viktigt att det framgéar av kontrollplanen vem som ska utfora de
olika kontrollerna. Det gor att det finns en spdrbarhet.

Punkt tre handlar bl.a. om att anmaéla nir vissa dtgirder ar klara sd att pla-
nerade arbetsplatsbesok kan genomforas. Men en anmaélan behoévs ocksa
nir byggnationen héller pd att avslutas, sd att byggnadsnidmnden kan kalla
till slutsamrad.

Det ar lampligt att kontrollplanen aven innehaller uppgifter som t.ex.:

« Vilken fastighet och atgard som kontrollplanen avser.

» Byggherrens namn och kontaktuppgifter.

« Kontrollansvariges namn och kontaktuppgifter.

« Kontrollanters namn och kontaktuppgifter och hur deras signaturer ser ut.
« Datum for kontrollplanens upprattande.

« Plats for intygande om fullfoljd kontrollplan, med datum,
underskrift och namnfortydligande.

Kontrollplanen bor dven innehdlla en beskrivning av hur eventuella
avvikelser ska hanteras. Darutéver bor kontrollplanen dven ha utrymme
for anteckningar om kontrollerna i form av bl.a. datum, kontrollantens
signatur och hénvisningar till bilagor med kontrollresultat.

4.1.1.3 Kommunen kompletterar med extra kontrollpunkter

Om byggnadsnimnden anser att det saknas ndgot i byggherrens forslag
till kontrollplan fir férslaget kompletteras med de punkter byggnads-
namnden beddémer ska inga.

4.1.1.4 Certifierad sakkunnig

Om byggnadsndmnden stiller krav pa att en eller flera kontroller ska
utforas av en certifierad sakkunnig ska det skrivas in i kontrollplanen.
Det ska ocksé specificeras vilka kontroller som den certifierade ska utfora.!”

17. 10 kap. 8 § PBL.
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Dagordning

LAS MER!

Boverket far meddela foreskrifter om utformningen av en kontrollplan.
Nagra sddana foreskrifter finns inte for narvarande.

Det finns information om kontrollplaner pd PBL Kunskapsbanken:
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

41.2 Tekniskt samrad

Byggprocessen startar med ett tekniskt samrad. Till ett sddant ska bygg-
nadsnidmnden kalla snarast efter att ett bygglov har lamnats eller en
anmadlan har gjorts till kommunen. Tekniskt samradd ska genomforas
om atgirden kriaver en KA eller om byggherren kriaver det. Om tekniskt
samrdad dr uppenbart onddigt kan byggnadsndmnden besluta om att det
inte ska hdllas.'® Vilka dtgdrder som inte kraver tekniskt samrdd ar delvis
preciserat. Som exempel kan ndmnas:
o Atgirder avseende uthus, garage och andra sma byggnader.

e Byte av farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller
andra dtgirder som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende,
forutsatt att byggnaden inte ir en sirskilt virdefull byggnad.

o Atgirder avseende skyltar eller ljusanordningar.

Byggnadsndmnden kan dock besluta att KA eller tekniskt samrad dven
behovs for dessa dtgirder. Om en byggatgird inte krdver tekniskt samrid
ska byggherren fi startbesked samtidigt som lov beviljas eller sa snart
som mojligt efter det.

4.1.2.1 Att ta upp pd ett tekniskt samrdd

PBL definierar vad som ska tas upp pa ett tekniskt samrad:*°

1. Arbetets planering och organisation.
2. Byggherrens forslag till kontrollplan.

3. Ovriga handlingar som byggherren har limnat in
till byggnadsnamnden.

4. Om samrddet avser en rivningsatgird, hur férekomsten
av tankbart farligt avfall har inventerats.

Behov av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok.
Behov av eventuella tillsynsatgérder.

Behov av fardigstdllandeskydd.

Behov av utstakning.

0 ° N w

Byggnadsnamndens behov av ytterligare handlingar
infor beslut om kontrollplan eller startbesked.

10. Behov av ytterligare tekniska samrad eller andra sammantraden.

18. 10 kap. 14 § PBL.
19. 10 kap. 19 § PBL.
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I samband med det tekniska samrddet redovisas arbetets planering,
projektering och kontrollorganisation. Om byggherren har en kontroll-
organisation ir sannolikheten hogre att kontrollerna genomfors. Om
kontrollorganisationen dndras pa ndgon viktig punkt ska det anmalas till
byggnadsnamnden.

I stora projekt, dir en del av projekteringen gors parallellt med bygg-
andet, kan det vara aktuellt med flera tekniska samrdd. Det ska i sa fall
framga av startbeskedet nir och hur detta ska ske.

4.1.2.2 Deltagare pd tekniska samrad

Byggnadsndmnden ska alltid kalla byggherren och den eller de som ar
kontrollansvariga till det tekniska samrddet. Det finns tre specialfall dar
ytterligare funktioner ska kallas till det tekniska samradet. Dessa beror
fardigstdllandeskydd, arbetslokaler samt tillfdlliga personalbostidder for
totalt minst tio personer.

Det finns ingen nérvaroritt vid det tekniska samradet for andra dn de
som dr nimnda ovan men byggnadsnimnden kan vid behov kalla fler
till det tekniska samrddet. Det kan vara andra myndigheter eller andra
forvaltningar i kommunen t.ex. rdddningstjidnsten eller miljéndmnden.

LAS MER!

Boverket har gett ut en forstudie om kontrollplaner. Denna ar tankt som ett
underlag for det fortsatta arbetet med att fortydliga vad som galler for kontroll-
planer.

Boverket, Forstudie kontrollplan, Karlskrona 2014:

www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2014/
forstudie-kontrollplan

Du kan ldsa mer om tekniskt samrad pa PBL Kunskapsbhanken:
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

4..3 Startbesked

Ett startbesked &r ett skriftligt tillstdnd om att fd lov att borja bygga.
De atgéarder som kréaver bygglov eller anmaélan far inte pdbdrjas utan ett
startbesked. Om bygget startar innan byggherren har fatt startbesked ar
det forenligt med byggsanktionsavgifter.

For att fa ett startbesked ska byggherren kunna visa att kraven i PBL, PBEF,
BBR och EKS kan antas bli uppfyllda. Normalt har inte byggnadsndmnden
ndgon anledning att inte anta att reglerna kan antas bli uppfyllda. Det finns
dock exempel pd situationer som kan gora att startbesked inte ges

¢ en stomkonstruktion ir inte tillrackligt redovisad

¢ Dbygget kommer inte att ha ett tillrdckligt fuktskydd under
byggtiden och byggherren kan inte visa att fukttillstdndet
blir tillrackligt 1dgt under redovisad byggtid

e utrymningsvigarna uppfyller inte kraven pa trygg utrymning eller
e en viss brandsdkerhetsfridga dr inte belyst.

20. 10 kap. 14-15 §§ PBL.
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4.1.3.1 Innehdll
I startbeskedet ska byggnadsndmnden:

e Faststilla den kontrollplan som ska gilla for dtgdrderna.

e Bestdmma villkor for att fa pdborja dtgdrderna
om sddana villkor behovs.

¢ Bestdmma villkor och ungefarlig tidpunkt for
utstakning om utstakning behovs.

e Bestdmma vilka handlingar som ska lamnas
till nimnden infor beslutet om slutbesked.

¢ Ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning,
i den man sddana upplysningar behovs.!

I startbeskedet ska det anges vilka handlingar som byggherren och KA
ska ldmna till byggnadsndmnden inf6ér beslut om slutbesked.

Exempel pd sddana handlingar &r:

¢ Kontrollplan med verifierade kontrollpunkter.
e Kontrollansvariges utldtande.

e Protokoll avseende tidthetsprovning/lickagemaétning
av rok-/avgaskanal.

¢ Besiktningsprotokoll avseende funktionskontroll
av ventilationssystem.

¢ Brandskyddsdokumentation.
o Ovrigt enligt det som framkommit vid tekniskt samrad.

LAS MER!

Hur lange ar ett startbesked qgiltigt? Vilka bedomningar ska
goras for bygglovsbefriade atgarder som kraver anmalan?

www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

41.4 Arbetsplatsbesok

Byggnadsndmnden ska i de flesta fall genomféra minst ett arbetsplats-
besok under byggtiden??. Vid bestket ska byggnadsnidmnden fora protokoll.

Ett arbetsplatsbesok syftar bl.a. till att kontrollera att:

it arbetsplatsbesok ska ¢ Kontrollplanen och bygglovet foljs.

med andra ord inte god- e KA dr narvarande i byggprocessen i féreskriven utrackning.
kanna eller kontrollera att e Inget uppenbart bryter mot byggreglerna.

alla krav i byggreglerna dr

uppfyllda. Det dr bygg-

herrens ansvar att reglerna Ett arbetsplatsbesok ska med andra ord inte godkdnna eller kontrollera
foljs och att kontroller att alla krav i byggreglerna ar uppfyllda. Det dr byggherrens ansvar att
enligt kontrollplanen och reglerna f6ljs och att kontroller enligt kontrollplanen och egenkontroll
egenkontroll utfors.” utfors.

21. 10 kap. 24 § PBL.
22. 10 kap. 27 § PBL.
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4.1.4.1 Vid vilka byggprojekt ska det genomforas arbetsplatsbesok?

Om arbetsplatsbesdk ska genomforas, bestims det vid det tekniska
samrddet. Samtidigt bestams i vilket skede av byggandet som besdket ska
genomforas. Detta ska framgé av protokollet frdn det tekniska samradet.

Arbetsplatsbesok ska genomforas om ndgon av dessa tre forutsittningar
finns:

e Stora eller pd annat siatt komplicerade byggprojekt.

¢ Om byggnadsndmnden och byggherren har kommit 6verens
vid det tekniska samrddet att arbetsplatsbes6k behovs.

¢ Om byggitgirden kraver tekniskt samrdd och byggnadsnimnden
inte beddmer att ett arbetsplatsbesok dr onddigt.

4.1.4.2 Vilka ska delta vid ett arbetsplatsbesok?
Foljande ska alltid delta vid arbetsplatsbesok:

¢ Handldggare frdn byggnadsndmnden.
¢ KAZ

Foljande kan delta vid arbetsplatsbesok:

¢ Byggherren.
¢ Den som utfor byggdtgirden.

¢ Andra funktioner inom kommunen, t.ex. riddningstjinsten,
brandskyddskontrollanten och miljéférvaltningen.

4.1.4.3 Om brister upptdcks

Om brister upptacks vid ett arbetsplatsbesok ska byggnadsnimnden kalla
till samrdd och diskutera nodvindiga dtgirder. Det kan t.ex. innebéra att
kontrollplanen eller startbeskedet revideras.

LAS MER!

Det finns mer att |asa om bl.a. vad som galler om byggnadsnamnden inte ges
tilltrade till fastigheten eller byggnaden for ett arbetsplatsbesok, eller vad bygg-
nadsnamnden bor gora vid upptackta brister.

www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/bygg-
nadsnamndens-arbetsplatsbesok

www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kom-
pletterande-villkor

41.5 Slutsamrdd

Nar byggnaden ar fardigstilld dr det tid for slutsamrad. Slutsamradet ir det
mote som foregdr ett slutbesked. Nir byggnationen héller pd att avslutas ska
byggherren anmaila detta till byggnadsndamnden sa att namnden kan kalla
till slutsamrad. Slutsamrad ska héllas om byggitgarderna har omfattats av
ett tekniskt samrdd. Om ndmnden ddaremot beddmer att det dr uppenbart
obehovligt med ett slutsamrdd kan denna del i byggprocessen utga.

23. 10 kap. 11 § PBL.

a4
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“For att fd ett slutbesked
ska byggherren kunna visa
att alla krav som galler
for dtgdrden enligt lovet,
kontrollplanen, start-
beskedet eller beslut om
kompletterande villkor dr

uppfyllda.”

“Slutbesked dr sista steget
i byggprocessen. Forst ndr
byggherren har fdtt det

kan byggnaden tas i bruk.”

4.1.5.1 Slutsamrddets innehdll

Slutsamrddet ska normalt hdllas pd den plats dir byggatgarderna har
genomforts. Vid slutsamrddet ska foljande tas upp:

1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet
och kompletterande villkor har foljts.

Avvikelser frdn de krav som géller for dtgirderna.
KA:s utldtande.

KA:s och byggnadsndamndens dokumentation 6ver
besok pé byggarbetsplatsen och annan dokumentation
over arbetets utforande.

5. Behov av andra dtgirder.
Forutsattningarna for ett slutbesked.**

Sa snart byggnadsndmnden fitt eller skaffat sig det underlag som behdvs
for prévningen ska nimnden skyndsamt handlidgga frigan om slutbesked.
Om byggherren uppfyller kraven ska byggnadsnamnden omedelbart ge ett
slutbesked. Om ndmnden inte kan utfdarda slutbesked pa grund av att det
finns skal att ingripa ska frdgan om ingripande handldggas skyndsamt.?

For att fa ett slutbesked ska byggherren kunna visa att alla krav som
giller for atgirden enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut
om kompletterande villkor dr uppfyllda.

KA ska ge ett utlatande till byggherren och byggnadsndmnden. Utldtandet
ar tillsammans med de verifikationer och intyg som ldmnats in underlag for
byggnadsnimndens bedémning om reglerna kan antas ha blivit uppfyllda.
Om det finns ndgon brist i projektet ar KA skyldig att gora en anmarkning
om detta i sitt utldtande. KA:s utldtande ska godtas om byggnadsnimnden
inte anser att det finns sarskilda skal att ifrigasatta det.

4.1.5.2 Deltagare pd slutsamrdd
Byggnadsnamnden ska skriftligt kalla:

¢ Byggherren.
« KA.

o Ovriga som nimnden bedémer bor vara med, t.ex.
rdddningstjansten eller eventuell brandkonsult.?

41.6 Slutbesked

Slutbesked dr sista steget i byggprocessen. Forst nir byggherren har fatt
det kan byggnaden tas i bruk.

Byggnadsnamnden ska ge ett slutbesked om byggherren har visat att alla
krav som giller for tgdrderna enligt lov, startbesked, kontrollplan eller
kompletterande villkor i sdrskilda beslut ar uppfyllda och nimnden inte
har funnit skal att ingripa.?”

24. 10 kap. 32 § PBL.
25. 10 kap. 37 § PBL.
26. 10 kap. 31 § PBL.
27. 10 kap. 34 § PBL.
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Det kravs slutbesked for alla dtgirder som kréver startbesked.
Ett slutbesked har framforallt tre syften:

Forklaring att byggnadsndmnden anser att atgirderna ar slutforda.
Ett stillningstagande om att byggnaden fér tas i bruk.

Att byggnadsndmnden har bedémt att byggdtgdrden antas uppfylla
de regler som géller for dtgirden.

Punkt tre innebar inte att byggnadsnimnden har godkant eller tar ansvar
for att byggatgirden uppfyller alla krav i PBL. Detta ir fortfarande bygg-
herrens ansvar.

Aven om slutbesked limnats for en byggitgird kan byggnadsniamnden i
ett senare skede, om fel eller brister uppticks, ingripa med tillsyn.

4.1.6.1 Taibruk innan slutbesked

Om byggnadsndmnden bedémer att byggnadsverket fér tas i bruk innan
slutbesked utfardats ska byggnadsndmnden sarskilt besluta om det i start-
beskedet.?® Exempel pd sddana dtgdrder ar att byta farg pd en byggnad,
fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial. Andra exempel dr murar och
plank. Att byggnadsndmnden beslutar om att byggédtgirden far tas i bruk
innan slutbesked ldmnats innebdr inte att kravet pa slutbesked utgdr,
det behovs fortfarande slutbesked nér dtgdrden ar klar.

4.1.6.2 Interimistiskt slutbesked

Om en byggdtgird av olika anledningar inte uppfyller kraven for att fa
ett slutbesked finns det i vissa fall mgjlighet for byggnadsndmnden att ge
byggherren ett tillfilligt slutbesked, ett sa kallat interimistiskt slutbesked.

Ett interimistiskt slutbesked kan ldmnas nér byggnaden har vissa brister
och dirmed inte helt och fullt uppfyller byggreglerna:

¢ Om bristerna dr forsumbara fir byggnadsnimnden
lamna slutbesked med anméarkning.?

e Om bristerna ir mer idn forsumbara kan ett interimistiskt
slutbesked lamnas.3°

Vad som ar en icke forsumbar brist miste beddémas i det enskilda fallet.
For att byggnadsndmnden ska neka ett slutbesked maste nimnden bedéma
att det ar en proportionerlig dtgidrd da nekat slutbesked kan fi 1dngtgdende
konsekvenser for flera.

Ett interimistiskt slutbesked kan dven limnas nar vissa kontroller méaste
goras efter inflyttning, som t.ex. uppféljande energikontroll som férut-
sitter att byggnaden anvinds. Interimistiska slutbesked kan &dven till-
lampas vid etappvis inflyttning. Redan i borjan av byggprocessen kan en
byggnad delas upp i flera delar med egna kontrollplaner och startbesked.
I sddana fall fir varje del ett slutbesked istdllet for ett interimistiskt slut-
besked.

28. 10 kap. 4 § PBL.
29. 10 kap. 35 § PBL.
30. 10 kap. 36 § PBL.
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I ett interimistiskt slutbesked ska det framg3 i vilken utstrackning bygg-
naden far tas i bruk. Det kan innebéra att det finns inskrankningar i hur
byggnaden kan och fir anvindas. Det bor dven tydligt framga vad bygg-
herren maste gora for att ett slutligt slutbesked ska kunna ldmnas. Nir
bristen dr avhjalpt eller kontrollen dr gjord ska namnden slutligt prova

frdgan om slutbesked.’!

Ett interimistiskt slutbesked dr tillfalligt och bristerna som genererar ett
interimistiskt slutbesked méaste avhjilpas sd att byggherren kan f3 ett
slutligt slutbesked.

LAS MER!

Vad innebar tas i bruk lite mer exakt? Vad hander om det finns sddana
brister att slutbesked inte kan ges? Mer om detta finns PBL Kunskapsbanken:

www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

4.2 Sammanfattning av byggprocessen

BYGGPROCESSENS OLIKA DELAR NAR LOV ELLER ANMALAN KRAVS

Alltid Vid behov Kommentar
Kontrollplan Alltid.
Tekniskt samrad Om KA behovs
eller byggherren
kraver det.
Startbesked Alltid.
Arbetsplatshesok Vid behov. 1. Alltid pa stora eller komplicerade
projekt.
2. 0m byggnadsnamnd och byggherre
kommit overens om att arbetsplats-
besok ska genomforas.
3. Om tekniskt samrad kravs och
byggnadsnamnden inte bedomer det
som onadigt.
Slutsamrad Om tekniskt
samrad kravs.
Slutbesked Alltid. Men det finns interimistiskt slutbesked

och byggnadsnamnden far besluta (i
startbeskedet) att atgarden far tas i
bruk innan slutbesked ges.

31. 10 kap. 36 § PBL.
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NAR BEHOVS BYGGLOV ELLER ANMALAN OCH NAR RACKER DET ATT ENBART UPPFYLLA

BYGGREGLERNA?
Uppfdorande av ny byggnad Andring av befintlig byggnad
Bygglov Oftast. Omgivningspaverkan*, t.ex. att
en trappa for utrymning pa
utsidan av byggnaden bygags till.
Anmalan Ibland, t.ex. for komplement- De andringar som beskrivs i
bostadshyggnad, sa kallat 6 kap. 5§ PBF och VAS. T.ex. storre
attefallshus. andringar av planlosningen i en
byggnad.

For byggatgarder som varken kraver bygglov eller anmalan ska byggreglerna ocksa uppfyllas.

* 9 kap. PBL

4.3 Byggprocessen vid anmalan

En anmilningspliktig dtgird far inte pdborjas innan anmadlan till kom-
munen har gjorts och byggherren har fitt ett'startbesked, precis som for
bygglovsdrenden. Tekniskt samrdd beh6vs normalt inte, men byggnads-
nidmnden kan besluta att tekniskt samrad krévs. Vid beddmningen av om
tekniskt samrdd behovs bor byggnadsndamnden i férsta hand utgd fran
byggprojektets komplexitet i féorhallande till byggherrens kompetens.
Byggherren kan ocksa begéra att tekniskt samrdd ska hdllas.

I samband med att startbesked ldmnas ska dven kontrollplan beslutas.
Normalt behovs det ingen kontrollansvarig for dtgirder som kraver
anmadlan men byggnadsnidmnden kan besluta i det enskilda fallet att det
ska finnas en kontrollansvarig.

Om ett tekniskt samrad hélls i drendet sd ska minst ett arbetsplatsbesok
genomforas, om byggnadsnamnden inte anser att det dr obehovligt.
Detsamma giller for slutsamrad.

Byggnader fir inte tas i bruk innan slutbesked har lamnats. Om bygg-
nadsnimnden beddémer att en byggnad far tas i bruk innan slutbesked
utfardats ska byggnadsndmnden sérskilt besluta det i startbeskedet.

LAS MER!

Det finns manga om och men i frdga om anmalan, t.ex. kan det paverka om
atgarden finns inom detaljplanelagt omrade eller inte. Anmalan kan dven behovas
vid andra tillfallen an vid uppforande eller andring av byggnader, t.ex. vid rivning.
Mer om detta finns att Idsa om pa Boverkets webbplats PBL Kunskapsbanken:

ww.boverket.se/sv/PBl-kunskapshanken
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4.4 Byggsanktionsavgifter

I plan- och byggférordningen, PBF, finns preciserat vilka overtrdadelser
som det ska tas ut byggsanktionsavgift for. Byggsanktionsavgift ska t.ex.
tas ut om3*:

¢ Nybyggnad eller tillbyggnad som kréver lov eller anmaélan
pédbdrjas utan startbesked eller tas i bruk utan slutbesked

e Annan dndring av en byggnad én tillbyggnad som kraver lov
eller anmaélan pdborjas utan startbesked eller tas i bruk utan
slutbesked, exempelvis:

- Installation eller védsentlig dndring av en eldstad.

- Installation eller visentlig dndring av en rékkanal
eller anordning for ventilation.

- En sddan dndring som visentligt pdverkar brandskyddet®.

Byggnadsnidmnden har en skyldighet att ta ut byggsanktionsavgift om
kriterierna ar uppfyllda. Hur stor avgiften blir dr beroende av vilken
olovlig dtgird som har gjorts och ir preciserat i PBF. Avgiften far dock
hogst uppga till 50 prisbasbelopp.

LAS MER!

Boverket har tagit fram en guide, for att berakna byggsanktionsavgift.
Denna ar framst framtagen for byggnadsnamndens handlaggare.

For den som vet att en olovlig atgard vidtagits kan det vara intressant att
fa en uppfattning om byggsanktionsavgiftens storlek med stod av guiden.

www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

Mer om byggsanktionsavgiften och olika omstandigheter finns att
lasa pd PBL Kunskapshanken:
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

32. 9 kap. 5-24 §§ PBF.
33. 9 kap. 13 § PBE.
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5. Andring av byggnader

Forutsiattningarna nér en ny byggnad uppfors och nir en befintlig byggnad
dndras dr olika. I den befintliga byggnaden finns flera forutséttningar att ta
hénsyn till, som materialval och byggtekniker, och inbyggda problem som
fukt, asbest och smala trapphus. Vid dndring méste darfor 16sningar viljas
som utgdr ifrdn den befintliga byggnaden. Utgdngspunkten ir dock att
det 4r samma krav som giller vid dndring av en byggnad, for den dndrade
delen, som for uppforande av nya byggnader. Vid dndring maste dock kraven
anpassas utifrdn dndringens omfattning, byggnadens forutsattningar,
varsamhetskrav och eventuellt férvanskningsforbud.

5.1 Andring definieras

Begreppet dndring, eller dndring av en byggnad som det uttrycks i PBL,
definieras som “en eller flera dtgdrder som dndrar en byggnads konstruktion,
funktion, anvdndningssdtt, utseende eller kulturhistoriska vdrd.>*”

Definitionen liknar definitionen fér underhdll “en eller flera dtgdrder som
vidtas i syfte att bibehdlla eller dterstdlla en byggnads konstruktion, funktion,
anvdndningssdtt, utseende eller kulturhistoriska vdarde*.”

Det finns ingen knivskarp grians mellan nir en dtgird dr en dndring eller
underhall. Det kan till och med vara bidda samtidigt.

EXEMPEL

Nar en fasad pa en trabyggnad malas om ar det underhall. Om fargen som malas
pa har en annan kulor eller ssmmansattningen pa fargen har forandrats ar det
att betrakta som en andring av byggnaden. Pa det sattet &r samma atgard bade
en andring och underhall.

5.2 Tillbyggnad och ombyggnad ar ocksa andring

I begreppet dndring ingdr dven om- och tillbyggnad. Tillbyggnad ar
“dndring av en byggnad som innebdr en okning av byggnadens volym*” och
ombyggnad ar “dndring av en byggnad som innebdr att hela byggnaden eller
en betydande och avgrdnsbar del av byggnaden pdtagligt fornyas”. Betydande
del kan t.ex. vara att ett av flera trapphus i byggnaden, med omgivande
ligenheter, dndras. Alla volymokningar &r tillbyggnader, oberoende it
vilket hall tillbyggnaden sker, t.ex. inglasning av balkong eller uterum
och kéllarutgravningar.

34. 1kap. 4 § PBL.
35. 1kap. 4 § PBL.
36. 1kap. 4 § PBL.
37. 1kap. 4 § PBL.

“En eller flera Gtgdrder
som dndrar en byggnads
konstruktion, funktion,
anvandningssatt, utse-
ende eller kulturhistoriska
vérde.”

(Begreppet dndring eller dndring
av en byggnad enligt PBL)
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“Andringens omfattning
innebdr att hansyn tas

till bl.a. hur stor del av
byggnaden som berors,
dtgdrdens konsekvenser
for utformningskraven, de
tekniska egenskapskraven
och dtgdrdens konse-
kvenser for byggnadens
kulturvarden.”

5.3 Andrad del

Krav vid dndring av byggnad kan normalt enbart stédllas pd de delar som
berdrs av dndringen. Det innebdr normalt att det dr den del som fysiskt
berdrs av dtgirden.

EXEMPEL — VAD SOM FYSISKT BERORS AV ATGARDEN

Om en ny dorroppning och dorr installeras kan krav stallas pa dorren. Det innebar
bl.a. att dorrhalet har sddana matt att kravet pa utrymning samt tillganglighet
och anvandbarhet uppfylls, att dorren dppnas i utrymningsriktningen, att hal-
tagningen utfors sa att vaggens barande funktion bestar. Daremot kan denna
andring inte stalla krav pa rummets ovriga utformning.

Vid dndrad anvindning ir den dndrade delen hela den bostad eller lokal
i en byggnad som fir en ny anvindning. Da omfattas hela bostaden eller
lokalen av dndringskraven. Den dndrade delen ska uppfylla samtliga
tekniska egenskapskrav och det kan innebdéra att dtgiarder behdver
goras som ligger utanfor den del som ges ny anviandning. T.ex. kan en
utviandig trappa behéva installeras for att sdkerstilla att det finns till-
rackligt med utrymningsvégar fran bostaden eller lokalen.

Vid en ombyggnad ir det hela byggnaden, eller den betydande och
avgransbara delen som pdatagligt fornyas, som dr att betrakta som den
dndrade delen och som dndringskraven géller for.

5.4 Byggnadens forutsattningar, andringens omfattning,

varsamhetskravet och forvanskningsforbudet

Nir en dndring utfors i en byggnad ir det kraven for uppforande av nya
byggnader som ligger till grund, men eftersom varje dndring har unika
forutsiattningar ska kraven modifieras utifrdn dndringens omfattning,

byggnadens forutsdttningar, varsamhetskravet och i vissa fall dven for-
vanskningsforbudet.

5.4.1 Andringens omfattning3

Andringens omfattning innebir att hinsyn tas till bl.a. hur stor del av
byggnaden som beroérs, dtgidrdens konsekvenser for utformningskraven,
de tekniska egenskapskraven och dtgirdens konsekvenser for byggnadens
kulturvérden.

Vid dndringar som paverkar stora delar av en byggnad finns det smd mdj-
ligheter att gora pd annat sitt dn vad reglerna som géller vid uppforande

av en ny byggnad anger. For de mindre dndringarna med smé konse-

kvenser for de tekniska egenskapskraven sammanfaller ofta kraven med

underhéllskraven.

For tillbyggnader géller att om det i forhdllande till ursprungsbyggnaden
ar en storre tillbyggnad, finns det sma mojligheter att modifiera kraven,
men om tillbyggnaden &r liten dr mojligheterna att modifiera kraven storre.

38. BBR avsnitt 1:223.
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Exempelvis kan det vara oskiligt att krdva ett separat ventilationssystem
i en tillbyggd takkupa eller ett bursprdk, men om en byggnad fir en ny
flygel med en eller flera nya ligenheter i s kan det vara svart att motivera
avsteg fran krav som giller vid uppforande av nya byggnader.

EXEMPEL — EN ANDRINGS OMFATTNING OCH KONSEKVENSER

Att borra hal i en vdgg, t.ex. for att dra in kablar for bredbandsanslutning, kan
ses som en liten andring. Men beroende av var halet placeras kan det fa olika
konsekvenser. Om halet gar genom en brandcellsgrans sa kan funktionen sattas
ur spel och brandskyddet mellan t.ex. tva lagenheter forsvinner. Detta forutsatt
att tatning inte sker. I badrummet kan fuktsparren punkteras, haltagning i en
barande balk kan innebara att barformagan kan ga forlorad och om halet
placeras i en kulturhistoriskt vardefull vaggmalning har kulturvarden som inte
gar att dterstalla forstorts.

5.4.2 Byggnadens forutsattningar
Byggnadens forutsattningar innehdller i princip tva skal att ta hinsyn till
och det dr ekonomiska och tekniska.

Ekonomiska skil som byggherren kan ta hdnsyn till dr kostnader som foljer
av byggnadens placering, utformning eller tekniska férutsattningar.
Kostnaden maste alltid stéllas i relation till den samhallsekonomiska nyttan.
Att byggherren har ont om pengar ir inte en faktor att ta hiansyn till.

Tekniska skil kan vara att det inte finns utrymme att vidta en viss atgird
eller att om en dtgird utfors sa sker det pad bekostnad av ett annat tekniskt
egenskapskrav. Ett exempel pé detta kan vara om en smalhiss ska instal-
leras i ett befintligt trapphus. Om installationen innebdr att utrymnings-
vdgen blir for smal kan inte hissen installeras.

5.4.2.1 Paralleller mellan LSO och PBL — ekonomiska skal

Fran ekonomisk synvinkel kan paralleller dras till LSO och skéiligt brand-
skydd. Aven vid foreligganden enligt LSO ska nyttan éverstiga kostnaden
och att fastighetsdgaren inte har tillrackligt med pengar dr inte en faktor
att ta hinsyn till.*

5.4.3 Varsamhetskravet och forvanskningsforbudet®

Varsamhetskravet och féorvanskningsféorbudet innebir inte féorbud mot
att dndra, men dndringen kan behova utforas pa annat sitt for att bevara
byggnadens kulturvarden. For att en dtgidrd ska vara varsam bor den ta
hinsyn till byggnadens utseende vilket bl.a. innebér att ta hidnsyn till
byggnadens proportioner, form, volym, materialval, fargsattning och
detaljer som dr vdsentliga for byggnadens karaktér. Varsamhetskravet
galler for alla byggnader.

39. BBR avsnitt 1:223.
40. MSB, Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, Karlstad, 2016.
41. BBR avsnitt 1:2211 och 1:2212.
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Foérvanskningsforbudet ar ett forstarkt skydd mot férvanskning av bygg-
nader som dar sidrskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig
eller konstnirlig synpunkt.

Varsamhetskravet, till skillnad fran férvanskningsférbudet, kan inte
anvidndas som argument for att inte uppfylla utformningskraven eller de
tekniska egenskapskraven. Varsamhetskravet kan ddaremot t.ex. pdverka
vilken 16sning som viljs och att dtgdrderna utfors si varsamt som mojligt.

o 5.5 BBR ska alltid uppfyllas

De tekniska egenskapskraven ska uppfyllas dven om andringen inte ar lov- eller
anmalningspliktig.

EXEMPEL

Verksamheten i en byggnad andras fran Vk3A till Vk3B. Andringen frén ett vanligt
boende till ett gemensamhetsboende aringen andring till en vasentligt annan
verksamhet och ar darmed inte lovpliktig. Daremot finns det skillnader i kraven
pa det byggnadstekniska brandskyddet. T.ex. ska boenderummen avskiljas fran var-
andra i Bl 30 och delas in i grupper om hogst sex boende inom en brandcell utford
i lagst EI 60. Dartill ska det bl.a. installeras automatiskt brand- och utrymningslarm
istallet for vanliga brandvarnare samt nédbelysning. Andringarna i brandcellsindel-
ningen kan innebara att atgarden ar anmalningspliktig, men oavsett om dndringen
kraver lov eller anmalan sa ska alla egenskapskrav enligt BBR uppfyllas. | detta
exempel behover ganska mycket goras for att uppfylla kraven for VK3B.

5.6 Andrad anvandning och vasentlig annan verksamhet

Att dndra verksamheten i en byggnad dr sedan 2011 en dndring av en
byggnad. Krav kan dirmed stéllas pd den del av byggnaden som fir &ndrad
anvindning. Andrad anvindning kriver inte nigra fysiska dndringar i bygg-
naden for att betraktas som en dndring. Exempel pd dndrad anvindning
ar ndr en studentbostad gors om till vanlig bostad.

Nar verksamheten i en byggnad dndras vdsentligt ir dndringen bygglovs-
pliktig.

EXEMPEL

Verksamheten i en byggnad andras frén Vk3A till Vk5B. Andringen frén ett vanligt
boende till ett sarskilt boende for personer med vardbehov staller andra krav pa
bl.a. brandskyddet. | Vk5B finns ett betydande vardinslag, som inte finns i Vk3A,
da de boende har beviljats ett behovsprovat boende och samtidigt inte kan
satta sig sjalva i sakerhet av olika anledningar. Anvandningen av byggnaden ar
darmed vasentligt annan och bygglov kravs. Det innebar, till skillnad fran exemplet
i avsnitt 5.5, att byggprocessen startar och fordelen med det ar att byggnads-
namnden vet att en andring av byggnaden sker och byggherren far stod genom
byggprocessen att uppfylla de krav som behover uppfyllas.
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5.7 Brandskydd och andring

Vid dndring av byggnader ska alla tekniska egenskapskrav uppfyllas men
nivan kan anpassas utifrdn forutsittningarna i det enskilda fallet. Hur stort
anpassningsutrymmet ar varierar. For brandskydd ar anpassningsutrymmet
litet medan det for t.ex. utformningskraven ir storre. En anpassning av
kraven far dock aldrig medf6ra en oacceptabel risk for manniskors hilsa
och sidkerhet. Vad det mer uttryckligen innebér finns inte preciserat.

For anpassningar av brandskyddet vid en dndring finns det tre saker*
att forhdlla sig till:

1. Byggnader ska vid dndring uppfylla de krav pd brandskydd
som anges i BBR avsnitt 5.

2. Kraven fér tillgodoses pa annat sdtt dn vad som anges i
BBR avsnitt 5 om motsvarande sdkerhetsnivd dndd uppnaés.

3. Avsteg frdn sidkerhetsnivan fir goras om det finns synnerliga
skédl med hénsyn till &ndringens omfattning och byggnadens
forutsittningar.

Punkt ett ar grundregeln och ska anvidndas vid de flesta @ndringar som
beror brandskydd. Precis som vid uppforande av nya byggnader ar det
hir mgjligt att anvinda andra 16sningar d4n de som finns beskrivna i de
allménna rédden i BBR avsnitt 5:1-5:7 och da ska analytisk dimensione-
ring tillaimpass.

Enligt punkt tvd fir andra 16sningar anvindas dn de som finns angivna i
foreskrift i BBR avsnitt 5:1-5:7. Detta giller nir brandskyddet inte gar att
16sa utan att andra l6sningar dn det som anges i foreskrift maste anvandas.
Analytisk dimensionering ska anvidndas for att visa att motsvarande
sidkerhetsnivad dndd uppnés. Detta kan behdva anvindas ibland.

Avsteg fran foreskrifterna och sdkerhetsnivdn fir géras om synnerliga
skal finns. Dessa fir aldrig medfora en oacceptabel risk for midnniskors
hélsa och sdkerhet. Detta kan anvdndas i undantagsfall. Om avsteget frdn
sidkerhetsnivan blir for stort och dndringen medfor en oacceptabel risk
for minniskors hilsa och sdkerhet kan inte d&ndringen genomforas.

5.8 Sammanfattning om andring

For den dndrade delen ska dndringsreglerna tillampas. De utgdr fran de
krav som géller for uppforande av nya byggnader men kan anpassas
utifrdn byggnadens forutsittningar, dndringens omfattning, varsamhets-
kravet och forvanskningsforbudet.

Till begreppet dndring raknas alla fordndringar i en byggnad, dven sma
fordndringar som att mala om fasaden, tapetsera om och borra hél i
vdggar, dven om de inte kraver bygglov eller anmadlan till kommunen.
Alla dndringar ska uppfylla BBR.

42. BBR avsnitt 5:81.
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LAS MER!

Utover reglerna om dndring av byggnader finns kompletterande vagledning pa
PBL Kunskapsbanken:

www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

Boverket har aven gett ut en interaktiv webbuthildning om andring och ombyggnad:
www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbutbildningar

Boverket har genomfort webbseminarier som helt eller delvis har behandlat
andring av byggnader. Har hittar du dessa webbseminarier:

www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier
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6. Innan byggprocessen
— Lovprocessen

Byggprocessen foregés av lov- eller anmélansprocessen. For att kunna fa
ett startbesked méste byggherren ha sokt om och fitt bygglov beviljat
eller gjort en anmadlan till kommunen. Det hir avsnittet kommer att
fokusera pd ansOkan om bygglov och vilka frdgor som ska behandlas i
lovprocessen, samt hur rdddningstjdnstens kunskap kan anvidndas av
byggnadsndamnden i beddmningen av om kraven pa sidkerhet i hindelse
av brand uppfylls.

6.1 Detaljplan

I bygglovet provas om den ansokta dtgdrden 6verensstaimmer med detalj-
planen. Planldggning med detaljplan syftar till att mark- och vattenomraden
anvands till de dandamdl omradet ir mest lampat for. Limpligheten bedéms
med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Detaljplanering sker i forsta
hand fo6r att prova markens limplighet for bebyggelse och underlitta
efterfoljande bygglovsprévning. Planen dr bindande vid prévning om lov.

Riddningstjdnsten bor vara delaktig i detaljplaneprocessen da flera sidker-
hetshéjande atgirder regleras i planbestimmelsen. Atgirderna kan gilla
béde for mark och byggnader och kan innebédra krav pa avstdnd och bar-
ridrer, eller viss utformning pa fasader och ventilation. Sikerhetshdjande
dtgdrder som inte dr reglerade i detaljplanen riskerar att falla mellan
stolarna i samband med ans6kan om bygglov, eftersom det i ansékan
provas om bygglovet 6verensstaimmer med detaljplanen.

6.2 Samverkan mellan byggnadsnamnd och raddningstjanst
Riddningstjidnsten har inte alltid mgjlighet att delta och bedéma fragor om
sdkerhet i hindelse av brand i bygglovet. Att remittera bygglovsirenden till
ridddningstjdnsten ir inte alltid en effektiv handliggning. I vissa enklare
bygglovsiarenden finns ingen anledning att remittera, t.ex. om bygglovet
endast ror byte av kulor pa fasaden pa ett flerbostadshus.

For att underlitta samarbetet mellan byggnadsnimnd och rdddningstjanst
kan gemensamma riktlinjer tas fram som beskriver i vilka fall som
rdddningstjansten bor lamna yttrande i samband med bygglov. Det bor
framga vilka fragor i bygglovet som ridddningstjinsten bor yttra sig om.

For raddningstjinsten handlar det i bygglovet i férsta hand om framkom-
lighet och skydd mot uppkomst och spridning av brand. Raddningstjansten
kan ocksa ha synpunkter pa risker for andra olyckor, fraimst nir det finns
riskkillor i omgivningen eller nir byggprojektet medfoér en ny risk for
omgivningen.

“Raddningstjcinsten bor
vara delaktig i detaljplane-
processen dd flera sckerhets-
héjande dtgdrder regleras i
planbestdmmelsen.”

“For att underldtta sam-
arbetet mellan byggnads-
namnd och raddnings-
tjanst kan gemensamma
riktlinjer tas fram som
beskriver i vilka fall som
raddningstjdnsten bor
lamna yttrande i samband
med bygglov.”
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6.3 Brandskyddsfragor i lovprocessen

I de flesta fall dr de frigor i bygglovet som beror raddningstjdnsten redan
behandlade i detaljplanen. Darfoér bor detaljplanen granskas i samband
med prévning av bygglovet, dd det kan finnas detaljer och villkor i planen
som ror brandskyddet. Byggnadsndmnden bor bifoga aktuell detaljplan
nir rdddningstjinsten ska limna yttrande infor ett beslut om bygglov.

Om t.ex. utryckningsfordons framkomlighet pa tomt inte ir en del av
detaljplanen eller om detaljplan saknas for omradet som dtgirden avser
ska detta provas i bygglovet. Riddningstjdnsten kan &ven inkomma med
synpunkter pd byggnadens placering utifrdn skydd mot uppkomst och
spridning av brand (inte att blanda ihop med BBR avsnitt 5:6) och mot
trafikolyckor och andra olyckshédndelser.*

6.3.1 Framkomlighet for utryckningsfordon

En obebyggd tomt ska anordnas sd att den tillgodoser kravet pa fram-
komlighet for utryckningsfordon*. Med framkomlighet menas att gatu-
nitet eller motsvarande ska tillita riddningstjinsten att komma fram till
byggnaden med sina fordon och placera dem i anslutning till byggnadens
angreppspunkter for att kunna genomfora en riddningsinsats.

Framkomligheten avser exempelvis fri h6jd, marklutning, bredd, sving-
radie och barighet.*

EXEMPEL

| samband med en ansokan om bygglov uppmarksammar raddningstjansten
att framkomligheten till byggnaden ar begransad och att avstandet mellan upp-
stallningsplatsen och byggnaden Gverstiger 50 meter. Da det ar regler avseende
tomten som provas i samband med bygglovet ar denna avvikelse en brist som
maste atgardas for att byggnadsnamnden ska kunna besluta om ett bygglov.

Det ar forutsittningarna pa tomten och andra omgivande faktorer som
provas i ett bygglov. Byggnadens tekniska egenskaper provas infor ett
startbesked.

EXEMPEL

Om brandskyddsbeskrivningen i en ansokan om bygglov visar att alternativ utrymning
ar tankt att ske fran fonster med hjalp av raddningstjanstens héjdfordon och
raddningstjansten inte har mojlighet att utgora den andra utrymningsvagen sa
ar detta inte skal att neka ett bygglov. | bygglovet prévas forutsattningarna pa
tomten och infor startbeskedet kan utrymningen tryggas med ett Tr2-trapphus.
De tekniska egenskapskraven hanteras i det tekniska samradet och om radd-
ningstjdnsten inte kan utgéra den andra utrymningsvagen skulle det kunna
innebara att startbesked inte kan meddelas. Darfor bor byggnadsnamnden redan
vid bygglovet meddela byggherren att vald utrymningsstrategi kan innebara att
startbesked inte kan ges.

43. 2 kap. 6 § 2. PBL.
44. 8 kap 9 § 3. PBL.
45. BBR 5:721.
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6.3.2 Skydd mot uppkomst och spridning av brand

Vid planldggning och i drenden om bygglov ska byggnadsverk utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med hdnsyn
till skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och
andra olyckshédndelser*. I bygglovet prévas byggnadens placering pa tomten
och de avstdnd som giller till angriansande byggnader for att uppnd skydd
mot spridning av brand. I det fall att tillrdckliga avstdnd mellan byggnader
inte uppnds bor det informeras om behovet av byggnadstekniska dtgirder.

Vad som avses i provningen om skydd mot uppkomst av brand ar t.ex.
placering av bostdder intill brandfarlig verksamhet eller behov av utdkade
byggnadstekniska dtgiarder som skydd mot en led for transport av farligt
gods. En provning av sddana frigor torde endast vara aktuellt i de fall
detaljplan saknas.

6.3.3 Risken for olyckor

Vid planldggning och i drenden om bygglov ska byggnadsverk lokaliseras
till mark som &r lampad fér &ndamalet bl.a. med hinsyn till ménniskors
sdkerhet och hélsa och risken for olyckor+. Placering och utformning av
byggnadsverk far inte ske sd att den avsedda anvdndningen eller bygg-
nadsverket kan medfdra pdverkan pd omgivningen i évrigt som innebér
fara féor minniskors hilsa och sidkerhet eller betydande oligenhet pa
annat satt*.

I normalfallet hanteras dessa fridgor i planliggningen, men kan ocksd bli
aktuella att behandla i bygglovet, t.ex. dir detaljplan saknas eller om risker
finns pd angrdnsande fastighet med en annan detaljplan. Exempel pa risker
som avses ir nirheten till kemisk industri eller annan farlig verksamhet,
leder for farligt gods, jirnvig, tunnlar, omraden med risk for 6versvimning
och sd vidare.

6.3.4 Brandvatten

Frigor om brandvattenforsoérjning ingdr i detaljplaneprocessen. I de fall
dér detaljplan eller omrddesbestaimmelser saknas, kan det i bygglovs-
hanteringen vara aktuellt att ta upp denna fraga. Tillgdng till brandvatten
finns inte preciserat i lag, forordning eller foreskrift, men ir en forutsatt-
ning for rdddningstjidnsten for att kunna genomfora en slickinsats.

Brandvattenforsorjning dr normalt en kommunal angeldgenhet, d&ven om
skyldigheten inte dr obegransad. Tillgadng till brandvatten ska ddremot
inte pdverka om ett bygglov kan beviljas eller inte.

46. 2 kap 6 § 2. PBL.
47. 2kap5§1,5. PBL.
48. 2 kap 9 § PBL.

“Vid planldggning och i
drenden om bygglov ska
byggnadsverk lokaliseras
till mark som ar lampad
for dndamdlet bl.a. med
hansyn till manniskors
sakerhet och halsa och
risken for olyckor.”



Brandskydd 1
byggprocessen
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7. Brandskydd i byggprocessen

I del 1 av den hir vigledningen har lov- och byggprocessen beskrivits.
I detta kapitel fors ett resonemang om vilken férberedande dialog som
kan behovas mellan byggnadsndmnd och rdddningstjanst for att fa en
effektiv anvindning av rdddningstjansten som kommunens brandsak-
kunnig i byggprocessen. Det finns ett flertal dokument som ingér i bygg-
processen, i detta kapitel behandlas de dokument som berér brandskydd.

71 Samverkan mellan byggnadsnamnd och raddningstjanst

Genom dialog mellan byggnadsnimnden och riddningstjinsten kan
rdddningstjanstens kunskaper tas till vara i byggprocessen. Med en bra
och systematisk dialog kan fel och brister som uppkommer i byggprocessen
korrigeras. I samverkan kan byggnadsndmnd och rdddningstjdnst komma
overens om hur rdddningstjinstens kunskaper bor utnyttjas. Hur detta
ska ske bor finnas nedskrivet for att undvika personberoende.

711 Vilka objekt?

Riddningstjinsten och byggnadsnimnden behdver komma 6verens om
for vilka typer av objekt som raddningstjinsten ska lamna yttrande till
byggnadsndamnden. Dessutom behover raddningstjansten och byggnads-
ndmnden komma 6verens om i vilken utstrackning raddningstjinsten
ska delta, d.v.s. om det behdvs stod under hela byggprocessen eller om
det ir punktinsatser vid vissa moment i byggprocessen som behdvs.

Grunden for vilka objekt som raddningstjansten bor vara en del av
byggprocessen eller inte kan variera. Nedan ges ndgra exempel:

¢ Vilken byggnadsklass en byggnad har.

¢ Vilken eller vilka verksamheter (verksamhetsklasser)
som bedrivs i byggnaden.

¢ Om objektet omfattas av kravet pd att laimna
en skriftlig redogorelse for brandskyddet®.

EXEMPEL

Raddningstjansten ska som remissinstans till byggnadsnamnden vara delaktig i
hela byggprocessen for alla byggnader i byggnadsklass BrO och for alla byggnader
som inrymmer verksamheter i verksamhetsklass 2C.

71.2 Var i processen?

Nar byggnadsndmnden remitterar dokument till riddningstjinsten
behover det tydligt framgd var i lov- eller byggprocessen dokumentet hér
hemma. Ibland finns t.ex. brandskyddsbeskrivningar redan till bygglovet,
men de beddmningar som ska goras dr olika infor ett bygglov och infér
ett startbesked. Ett tips dr dirfor att redan i &mnesraden ange var i lov-
eller byggprocessen en beddmning ska goras.

49. 2 kap. FSO.

<
e

“Ndr byggnadsndmnden
remitterar dokument till
raddningstjansten behover
det tydligt framgd var i
lov- eller byggprocessen
dokumentet hor hemma.”



62 Brandskydd i byggprocessen

“Dad det dr enklare att
korrigera otydligheter och
fel i ett tidigt skede i bygg-
processen bor tyngdpunk-
ten for raddningstjanstens
medverkan vara tidigt i
byggprocessen, fram till
startbeskedet.”

Beroende pa var i processen byggnadsndmnden behéver stod frén radd-
ningstjinsten kan det vara lampligt att bifoga kompletterande uppgifter,
som t.ex. detaljplanen vid lovirenden.

71.3  Aterkoppling

Det kan vara en fordel om det finns en rutin inom kommunen s att
rdddningstjansten fir dterkoppling pad limnade synpunkter. Sddan ater-
koppling kan vara om byggherren ska komplettera med nigot, eller om
byggnadsnamnden gor en annan bedéomning eller tar ett annat beslut dn
vad raddningstjansten foreslog.

EXEMPEL

Om raddningstjansten har [amnat synpunkter pa t.ex. brandskyddsbeskrivningen
infor det tekniska samradet med rekommendationer till byggnadsnamnden att
brandskyddsbeskrivningen bor kompletteras, bor raddningstjansten fa del av den
uppdaterade brandskyddsbeskrivningen for kontroll av att det som behdvde
kompletteras faktiskt har kompletterats och pa ratt satt. Om det &r mindre eller
enklare kompletteringar bor aterkoppling inte vara nddvandig.

71.4 Dialog i byggprocessens olika moment

Riddningstjansten bor vara en del av byggprocessen i olika omfattning
beroende pé objekt och var i byggprocessen bygget befinner sig. Detta bor
definieras for olika objekt for de olika skedena i byggprocessen. Da det ar
enklare att korrigera otydligheter och fel i ett tidigt skede i byggprocessen
bor tyngdpunkten for raddningstjinstens medverkan vara tidigt i bygg-
processen, fram till startbeskedet. For mer komplexa byggnader kan det
vara motiverat att rdddningstjinsten finns med hela vigen till slutbesked.

7.2 Kontrollplan

Kontrollplanen ir ett dokument i byggprocessen och det dr med detta
som stod som byggnadsndmnden kan bedéma om byggreglerna kan antas
vara uppfyllda nir byggprocessen nar slutsamrad. Darfor ar det viktigt
att rdtt kontrollpunkter finns i kontrollplanen. En ofta féorekommande
kontrollpunkt ar att BBR avsnitt 5 eller motsvarande ska vara uppfylld.
Detta dr en kontrollpunkt som ar svar att kontrollera och det ar dess-
utom svart att ange vem som ska utfora kontrollen. Darfér behover kontroll-
punkterna vara mer precisa och ta upp kritiska moment, t.ex. kontroll
av att brandcellsindelningar pa vindar 6ver 400 kvadratmeter uppfyller
EI 30 enligt BBR avsnitt 5:535 Vinds- och undertaksutrymmen.

Byggnadsnidmnden far lagga till och ta bort kontrollpunkter fran kontroll-
planen innan den beslutas. Riddningstjansten har kunskap om vad som

brister i olika typer av byggnader utifrdn erfarenhet frdn t.ex. intriaffade
brdnder och genomfoérda tillsynsbes6k. Den kunskapen bor anvindas for
att vid behov lamna forslag till byggnadsndmnden om komplettering av

kontrollplanen.
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EXEMPEL — RADHUS

Varje ar brinner det i ett antal radhus. Som en foljd av detta har flera raddnings-
tjanster inventerat sitt radhusbestand och konstaterat att det finns vissa ater-
kommande brister, framfor allt pa vindarna.

For att pa sikt minska antalet brander i radhus, dar branden sprider sig fran start-
brandcellen, bér raddningstjansten foresla kompletteringar i kontrollplanen for
radhus med kontrollpunkter for att sakerstalla att byggreglerna uppfylls for dessa
kritiska moment.

Andra kontrollpunkter som riaddningstjinsten kan foresla till byggnads-
nimnden ir dir projekteringen fortfarande dr under utredning eller
dar flera olika forslag till 16sningar ar presenterade. Ett exempel dr hur
brandspridning via luftbehandlingsinstallationer bor begrinsas.

7.21 Certifierad sakkunnig

I de fall raddningstjansten bedomer att kompetensen i byggherrens orga-
nisation dr bristféllig och om den inte kompletteras efter dialog bor radd-
ningstjansten foresld byggnadsndmnden att besluta om att vissa specifika
kontroller ska utforas av en eller flera certifierade sakkunnig brand.

7.2.2 Kommunikation mellan byggnadsnamnd och raddningstjanst

En kontrollplan bor skickas till raddningstjdnsten innan det tekniska sam- “En kontrollplan bér skickas
rddet. Det bor tydligt framga var i byggprocessen drendet befinner sig och till réiddningstjéinsten innan
ndr senast ett svar fran ridddningstjinsten féorvintas. det tekniska samrddet.

Det bor tydligt framgd var
I byggprocessen drendet
befinner sig och nar senast
ett svar frdn raddnings-
tidnsten forvantas.”

Om rdddningstjinsten foreslar kompletteringar av kontrollplanen bor
byggnadsndmnden ha en dialog med rdddningstjdnsten. Detta for att
kommunicera om de har avvikande synpunkter i vissa delar samt dter-
koppla hur innehdllet blev i den beslutade kontrollplanen.

Byggnadsndmnden bor ha rutiner for att dels fa in kontrollplanerna
innan tekniskt samrad, dels for att remittera kontrollplanerna till radd-
ningstjansten innan det tekniska samréddet. Det forekommer att kontroll-
planen inte kommer rdddningstjidnsten till del innan det tekniska sam-
radet och det kan paverka forutsittningarna for en bra hantering av
drendet infor det tekniska samrdadet.

7.2.2.1 Férslag pd dokumenterade dverenskommelser
¢ Ett dokument som beskriver for vilka objekt, byggnader och verk-
samheter, som kontrollplan ska ¢versdndas till riddningstjinsten
for synpunkter.

¢ Ett dokument som beskriver for vilka objekt, byggnader och
verksamheter, som rdddningstjinsten bedomer att de inte har
kompetens att stodja byggnadsndmnden i byggprocessen eller infor
tekniskt samrad och dér extern kompetens maste anlitas.

e En lista med kritiska kontrollpunkter som kan behdva vara med i
en kontrollplan for de vanligaste objekten som inte remitteras till
riddningstjinsten. Denna lista bér grunda sig pa riddningstjanstens
erfarenheter fran bl.a. intréffade brénder.
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“Raddningstjdnsten bor ta
fram en lista, som grundar
sig pd erfarenhet frdn t.ex.
intrdffande brander, med
mojliga kontrollpunkter
for olika typer av objekt
som bar remitteras till
raddningstjansten.”

¢ Riddningstjansten bor ta fram en lista, som grundar sig pa erfaren-
het frdn t.ex. intrdffande brinder, med mdjliga kontrollpunkter for
olika typer av objekt som bor remitteras till raddningstjansten.

7.3 Tekniskt samrad

Innan byggandet har pdborjats dr det enklast och billigast att korrigera
fel. Detta giller framforallt for uppforande av nya byggnader, men ir dven
giltigt for dndringar i befintliga byggnader. Samhéllets krav pa den minimi-
nivd som byggnader mdste uppfylla preciseras i bygg- och konstruktions-
reglerna. Byggnadsndmnden ska gora bedomningen om dessa regler kan
antas bli uppfyllda. Det ir inte en kontroll av alla detaljer utan kan mer
betraktas som stickprov. Som stdd i beddmningen har byggnadsnamnden
de handlingar som byggherren skickar in till kommunen, samt pd brand-
skyddsomradet sakkunskap hos rdddningstjinsten.

7.3.1 Brandskyddsbeskrivning

Till det tekniska samradet ska det finnas underlag som &r tillrdckligt
utforligt for att byggnadsnidmnden ska kunna bedéma om reglerna kan
antas bli uppfyllda och med det som grund besluta om ett startbesked.
Nar det giller byggnadens brandskydd utgors detta underlag oftast av en
brandskyddsbeskrivning eller motsvarande.

7.3.11 Funktionskrav

Det finns inga formella krav pa en brandskyddsbeskrivning och det ar
darmed inte specificerat hur fardig projekteringen av brandskyddet ska
vara infor ett beslut om startbesked. I detta skede kan det ofta finnas
flera alternativa losningar som dr under utredning. Det dr de juridiskt
bindande reglerna som ska uppfyllas, det vill sdga foreskrifterna i BBR
och EKS, och dessa ar utformade som funktionskrav. Det innebdr att flera
olika l16sningar kan uppfylla samma funktionskrav. Eftersom det ir
funktionskrav som ska uppfyllas kan en brandskyddsbeskrivning vara av
mer ¢vergripande karaktir och behover inte i detalj beskriva alla brand-
skyddslosningar. Diremot behéver sddant framgd som direkt paverkar
vilket brandskydd byggnaden ska ha, det vill sdga vilka funktionskrav som
ska gilla. T.ex.:

» Byggnadsklass.
e Verksamhetsklass eller verksamhetsklasser.

¢ Hur mdnga minniskor som ska vistas i vilka
brandceller och pé vilken vdning.

e Utrymningsstrategi.
e Hur brandcellsindelningen ska vara.

¢ Om rdaddningstjinsten ska ingd som en
del av utrymningsstrategin.

Utifrdn detta bor man dven kunna precisera detaljer som:

¢ Om det ska finnas brand- och utrymningslarm.
e Om det ska finnas sprinkler.
¢ Om tekniska byten ska gdras och i sd fall vilka.
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¢ Om ventilationsbrandskydd kréavs.
¢ Ytskikt i utrymningsvégar, lokaler, bostédder.
¢ Brandgasventilation i trapphus, vind och kéllare.

D4 byggprojekt varierar i omfattning skiljer sig ocksd omfattningen pa
brandskyddsbeskrivningen &t. For att byggnadsndmnden ska kunna
beddma om reglerna avseende brandskydd kan antas bli uppfyllda, bér
brandskyddsbeskrivningen vara sa utforlig att den kan belysas utifrdn
foljande fragestillningar:

o Ar projekteringen utférd enligt aktuellt regelverk?

¢ Har projektéren tillricklig kompetens och erfarenhet fér aktuellt
projekt och finns det riatt kompetens i kvalitetsgranskningen?

¢ Om det finns andra sitt att uppfylla foreskrifterna dn vad som
anges i de allmédnna rdden, finns det beskrivet hur avsteg har eller
kommer att verifieras med hjilp av analytisk dimensionering?

e Ar analytisk dimensionering verifierad enligt BBRAD, eller har
annan metod anvants och ir det i sd fall motiverat?

Om svaret dr ja pd dessa frigor ska byggnaden kunna antas uppfylla de
tekniska egenskapskraven och byggnadsndmnden ska kunna besluta om
ett startbesked om 6vriga egenskapskrav kan antas uppfyllas.

7.3.1.2 Byggnadsndmnden eller raddningstjansten

I vissa projekt kan byggnadsnidmnden sjidlv bedéma om kraven pa brand- “Dé rdddningstjcnsten
skydd kan antas uppfyllas. For andra projekt kan stéd for beddémningar inte dr beslutande ar
behovas. T.ex. kan rdddningstjinsten bistd byggnadsnidmnden med en det viktigt att eventuella
teknisk beddmning av brandskyddsbeskrivningen. Dd raddningstjinsten synpunkter noggrant
inte dr beslutande ar det viktigt att eventuella synpunkter noggrant redovisas tillsammans
redovisas tillsammans med konsekvenser av bristerna och med tydliga med konsekvenser av
hinvisningar till aktuella bestimmelser, for att byggnadsnimnden ska ha bristerna och med tydliga
bra underlag for beslut. hanvisningar till aktuella
bestammelser, for att
Riddningstjanstens roll ar att stédja byggnadsnimnden med att bedéma byggnadsndmnden ska ha
om brandskyddskraven kan antas komma att uppfyllas, vilket till stora bra underlag for beslut.”

delar handlar om att sdkerstdlla att byggherrens organisation har till-
racklig kompetens och erfarenhet for att genomfoéra aktuellt projekt.
Som tidigare ndmnts behéver brandskyddsbeskrivningen inte vara helt
klar nir bedémningen gors.

7.3.1.3 Fel upptdicks

Om det i den tekniska bedémningen upptiacks uppenbara fel eller brister
i brandskyddsbeskrivningen boér ridddningstjinsten i forsta hand, genom
byggnadsnamnden, uppméirksamma byggherren pa dessa och begéra en
dndring alternativt att avvikelser verifieras analytiskt. Det dr inte radd-
ningstjanstens uppgift att foresld detaljerade 16sningar av brandskyddet
och dialogen med byggherren bor ga via byggnadsndmnden. Om riadd-
ningstjansten bedomer att kraven pa brandskydd inte kommer att upp-
fyllas bor byggherren uppmanas att komplettera sin organisation for att
sdkerstdlla att rdtt kompetens finns. Denna rekommendation till bygg-
nadsndmnden bor vara motiverad, helst skriftligt.
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“I det foreslagna nya
kontroll- och tillsynssyste-
met kan arbetsplatsbeso-
ket komma att vara den
enskilda dtgdrd som pd
sikt har storst betydelse
for systemets trovardighet
och effekt.”

(Prop. 2009/10:170 5.320)

EXEMPEL

Vid bedomning av en brandskyddsheskrivning infor det tekniska samradet
upptacker raddningstjansten att det saknas en utrymningsvag fran ett stort
entresolplan i en byggnad i Vk2A. Enligt BBR 5.32 ska det finnas tillgang till minst
tvd av varandra oberoende utrymningsvagar. Har foljer tva olika alternativ pa hur
raddningstjansten kan agera i arendet:

1. Om raddningstjansten i 6vrigt inte har ndgot att invanda mot innehallet i
brandskyddsbeskrivningen och om brandkonsulten har god erfarenhet av
liknande projekt, bor byggnadsnamnden uppmanas att uppmarksamma
byggherren pa bristen och komplettera kontrollplanen med en kontrollpunkt
angdende bristen. Raddningstjansten bor vara tydlig med att det i dvrigt inte
finns ndgot att erinra mot att startbesked kan meddelas.

2. Om brandskyddsbeskrivningen innehaller ytterligare fel eller brister, eller
om brandkonsulten saknar kunskap och erfarenhet av liknande projekt, bor
byggnadsnamnden uppmana byggherren att dtgarda sin organisation sa att
ratt kompetens finns innan ett startbesked kan meddelas.

7.3.1.4 Ndar kommunen inte har kompetens

I vissa fall kan det férekomma att rdddningstjinstens kompetens inte ar
tillrdcklig for att beddma om brandskyddskraven kan antas bli uppfyllda.
Det kan t.ex. gilla forsta gdngen det byggs en hog byggnad i kommunen
eller ndgot annat komplicerat objekt. Raiddningstjansten bor dd rekommen-
dera byggnadsnidmnden att hitta en sakkunnig pd annat hdll, t.ex. en annan
rdddningstjanst eller ett brandkonsultféretag.

7.4 Startbesked

Nar byggherren har visat for byggnadsndmnden att alla krav enligt PBL,
PBE, BBR, med tillhérande allmédnna rad, och EKS kan antas bli uppfyllda
beslutas om ett startbesked och bygget kan borja.

7.5 Arbetsplatsbesok

Byggnadsnimnden ska i de flesta fall genomfora minst ett arbetsplats-
besok under byggtiden. Vid arbetsplatsbesdket kontrolleras i forsta hand
att kontrollplanen f6ljs och att inget uppenbart bryter mot byggreglerna.
I vissa fall dr det lampligt att dven rdddningstjinsten deltar pd arbetsplats-
besoket. Tekniska losningar dr inte alltid helt utredda i samband med att
startbeskedet beslutas, vilket innebdr att arbetsplatsbestket blir ett bra
tillfalle for rdddningstjdansten att fi en 16pande insyn i byggprojektet.

Raddningstjansten bor dessutom ha intresse av hur brandskyddet ar ordnat
under byggtiden, framforallt vid dndringar i befintliga byggnader dir verk-
samheten pdgdr i angriansande lokaler, men dven vid byggarbetsplatser dir
nya byggnader uppfors. Andra fordelar med att delta vid arbetsplatsbesoket
ar den forstdelse och det lirande som erhdlls vad giller metoder och bygg-
nadsteknik.
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7.51 Kommunikation mellan byggnadsnamnd och raddningstjanst
Riddningstjanstens insats i byggprocessen dr manga ginger fokuserad
till boérjan av processen, fram till startbeskedet. Det dr inte vanligt att
riddningstjinsten deltar vid arbetsplatsbesok, men det sker framforallt
for lite mer komplexa byggnader. Darfoér bor det tas fram riktlinjer som
beskriver vid vilka typer av objekt som rdddningstjansten bor delta vid
arbetsplatsbesok. Det bor framgd i vilket skede av byggandet som radd-
ningstjinsten har storst intresse av att bes6ka arbetsplatsen. Det senare
behover preciseras da det i kontrollplanen ska skrivas in ndr byggnads-
ndmnden och eventuellt riddningstjdnsten ska bestka arbetsplatsen.

7.5.1.1 Forslag pd riktlinjer
Forslag pd riktlinjer som berér arbetsplatsbesoket:

¢ En som beskriver vid vilka typer av objekt som ridddningstjansten
bor delta vid arbetsplatsbesok.

¢ En som beskriver i vilket skede av byggandet som rdddningstjinsten
onskar bestka arbetsplatsen. T.ex. kan det vara ndr stommen &r rest

eller innan installationsschakt gjuts igen.

¢ En som beskriver vad byggnadsnamnden bor ha uppsikt 6ver i friga

om brandskydd i de fall rdddningstjansten inte deltar vid besok.

7.6 Slutsamrad

Vid slutsamrddet har rdddningstjinsten pd plats mojlighet att bistd

byggnadsndmnden, genom att med stickprov kontrollera att den firdiga
byggnaden uppfyller alla stillda krav. Detta gors till storsta delen genom
att granska kontrollplanen och andra sakkunnigintyg, som t.ex. provning

av brandlarm. Rdddningstjidnsten har dven méjlighet att utféra andra
typer av kontroller vid slutsamradet.

EXEMPEL

Ett flerfamiljshus i Vk3A har uppforts med atta vaningar ovan mark och ar projek-
terat med alternativ utrymning fran fonster med hjalp av raddningstjanstens ut-
rustning. Raddningstjansten vill i samband med slutsamradet pa plats kontrollera
atkomsten med sitt hojdfordon till samtliga lagenheter som inte nds med vanlig
utskjutsstege, for att sakerstalla att kraven pa tillgang till utrymningsvag uppfylls.

For att ett beslut om slutbesked ska kunna meddelas ska samtliga krav
enligt lov, startbesked, kontrollplan eller kompletterande krav enligt
sdrskilda beslut vara uppfyllda.

“Darfor bor det tas fram
riktlinjer som beskriver vid
vilka typer av objekt som
rdaddningstjdnsten bor delta
vid arbetsplatsbesok. Det
bor framqd i vilket skede av
byggandet som raddnings-
tignsten har storst intresse
av att besoka arbetsplatsen.”

“For att ett beslut om slut-
besked ska kunna meddelas
ska samtliga krav enligt lov,
startbesked, kontrollplan
eller kompletterande krav
enligt sarskilda beslut vara

uppfyllda.”
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7.61 Kommunikation mellan byggnadsnamnden och raddningstjansten
Byggnadsndmnden och riddningstjinsten bér komma 6verens om for
vilka objekt som rdaddningstjansten bor lamna stod till byggnadsndmnden
infér slutsamrdd eller delta vid slutsamrad.

Det kan t.ex. vara bra om rdddningstjdnsten granskar brandskydds-
dokumentationen for stérre och mer komplexa byggnader. For enklare
byggnader kan det ricka om rdddningstjinsten har tagit fram ett doku-
ment som beskriver vad byggnadsnimnden framforallt bor beakta i en
brandskyddsdokumentation. En sddan sak dr att det brandskydd som
beskrivs i brandskyddsdokumentationen faktiskt dr det brandskydd som
finns i byggnaden. Inte sdllan forekommer fortfarande flera alternativa
l6sningar i brandskyddsdokumentationen trots att det bara finns en i den
fardiga byggnaden.

Fordelen med att raddningstjdnsten dr med pd slutsamrddet dr:

e Att riddningstjinsten, med sin erfarenhet kan uppticka fel
och brister redan i byggprocessen och inte behéver hantera
bristerna i efterhand med stod av LSO.

e Att forsta tillsynen enligt LSO kan goras vid ett senare tillfdlle
dn vad som annars dr normalt.

e Att riddningstjinsten fir en orientering pa objektet.

e Att riddningstjinsten fir kinnedom om att byggnaden
ar fardig och att verksamheten snart kommer att starta.

e Attrdddningstjansten kan kontrollera om byggnaden ar
dtkomlig for riddningstjinstfordon.

7.6.1.1 Forslag pd riktlinjer

En dialog mellan byggnadsnimnden och riaddningstjinsten bor utmynna
i att rdddningstjansten och byggnadsndmnden tar fram riktlinjer som
beskriver for vilka objekt, byggnader och verksamheter, som rdddnings-
tjdnsten:

e Bor ta del av dokumentationen infor slutsamradet.

e Bor delta pd slutsamradet.

¢ Bedomer att de inte har kompetens att stddja byggnadsndamnden
och att extern kompetens darfor mdste anlitas.



RADDNINGSTJANSTENS ROLL | LOV- OCH BYGGPROCESSEN 69

7.7 Slutbesked

Nar byggherren har visat for byggnadsndamnden att alla krav enligt PBL,
PBF, BBR, med tillhorande allminna rad, och EKS kan antas ha blivit
uppfyllda beslutas om ett slutbesked. Byggherren kan da ta byggnaden i
bruk, vilket t.ex. kan innebdra att verksamhet flyttar in.

7.71 Interimistiskt slutbesked

Om byggnaden har icke férsumbara brister, om vissa kontroller behéver
goras nir byggnaden anvinds eller om etappvis inflyttning tillimpas kan
interimistiskt slutbesked ges.

Bedomningen av vad som dr icke féorsumbara brister i forhallande till
forsumbara brister mdste goras i det enskilda fallet.

EXEMPEL

Etappvis inflyttning

Ett problem vid etappvis inflyttning kan vara att atkomligheten till byggnaden,
och darmed raddningstjanstens mojlighet att assistera vid en utrymning via
fonster, begransas pa grund av att byggarbetena inte ar klara. Har ar en dialog
mellan raddningstjanst och byggnadsnamnd viktig s att raddningstjansten har
den atkomst som behovs till byggnaden fran att den forsta etappen flyttar in.

Kontroller

Kontroller som kan atersta nar en byggnad tas i bruk ar sddana dar det forutsatts
att byggnaden anvands sa som det ar tankt, t.ex. vid uppféljande energikontroll.
Andra kontroller som kan atersta ar kontroller som ar beroende av vadret, som mat-
ning av radon som enbart kan goras pa vintern. Samordnad funktionsprovning av
brandskyddsinstallationer faller inte under den typ av kontroller som kan atersta.

Icke forsumbara brister

| ett flerbostadshus, dar utrymningsstrategin ar att anvanda fonster for utrymning
med hjalp av raddningstjanstens utrustning, ar en forutsattning att raddnings-
tjansten har dtkomst med stequtrustningen till samtliga lagenheter. Om mark-
arbetena inte ar klara och raddningstjansten inte har atkomst till samtliga l[agenheter
med stequtrustningen nar det ar tid att besluta om slutbesked sa kan byggnads-
namnden utfarda ett interimistiskt slutbesked istallet. | det interimistiska slutbeskedet
anges att enbart de lagenheter som raddningstjansten nar med stequtrustningen far
tas i bruk, det vill sdga de boende far flytta in, och att det beslutas om ett slutgiltigt
slutbesked nar markarbetena ar klara och raddningstjansten har atkomst till de
aterstdende lagenheterna.

7.7.2 Kommunikation mellan raddningstjanst och byggnadsnamnd

Nar byggherren har fétt ett slutbesked eller ett interimistiskt slutbesked
bor byggnadsndmnden upplysa rdddningstjinsten om detta. Om bristerna
som foranleder ett interimistiskt slutbesked beror brandskyddet pa nigot
sitt behover byggnadsndmnden upplysa riaddningstjansten om vilka dessa
brister dr och nir de ska vara dtgidrdade. Nir byggherren sedan far ett
slutligt slutbesked bor detta meddelas riddningstjansten.
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— Forvaltningsskedet
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8. Efter byggprocessen
— Forvaltningsskedet

Nar en byggnad ar fardig och slutbesked har lamnats vidtar forvaltnings-
skedet. I detta skede finns det situationer som gor att byggprocessen dter
kan bli aktuell for hela eller delar av en byggnad.

Exempel pd ndr byggprocessen kan startas pd nytt dr:
¢ Nar en byggnad byggs till.

¢ Nar en byggnad far ett foreldggande enligt LSO som
samtidigt innebir en visentlig dndring av en byggnad.

¢ Nar det vid tillsyn enligt LSO upptéckts fel och brister
som borde ha hanterats i byggprocessen.

Aven s.k. svartbyggen bér hamna i byggprocessen nir de uppticks.

Detta avsnitt kommer att fokusera pd dndring av byggnader och hur man
kan resonera kring vilken lagstiftning som bor anvidndas nar fel, brister
och s.k. svartbyggen uppticks vid tillsyn enligt LSO.

8.1 Andring och byggprocessen

For alla dndringsdtgirder som kraver bygglov eller anmailan ska, precis
som vid uppfoérande av nya byggnader, byggprocessen foljas. For évriga
dndringar giller att byggreglerna ska uppfyllas, dock med hinsyn till bygg-
nadens forutsiattningar, dndringens omfattning och varsamhetskravet.

Det ar inte bara byggherrens 6nskan om att dndra som kan pédborja bygg-
processen. Nir rdddningstjansten foreligger om dtgarder i en byggnad sd
kan dessa dtgarder initiera byggprocessen dd det pd grund av forelaggandet
behover goras dndringar i byggnaden.

Det dr i stor utstrdckning samma forutsdttningar som initierar bygg-
processen for dndring av befintliga byggnader som vid uppforande av nya
byggnader, men ldngt ifrdn alla dndringar kréaver bygglov eller ens en
anmadlan till kommunen.

For brandskyddsédtgarder som inte dr bygglovspliktiga men som kraver
anmilan till kommunen finns som stdd ett allmént rad fran Boverket®.

8.2 Forelaggande enligt LSO

Forutom de krav pd underhdll av byggnadsverk, for att bevara dess
utformning och tekniska egenskaper, som finns i PBL*, finns dven krav
pa brandskyddet i LSO. I ansvaret ligger att i skilig omfattning halla
utrustning for slickning och livraddning vid brand och i évrigt vidta dtgir-
der for att forebygga brand och att hindra eller begriansa skador till f6ljd av
brand®. Det dr rdddningstjinsten som med stéd av LSO gor tillsyn over
brandskyddet. Vid tillsynen kontrolleras att bdde det organisatoriska
brandskyddet och det byggnadstekniska brandskyddet &r skéligt.

50. Boverkets allméinna rdd (2012:12) om anmélan fér itgirder som inte ir bygglovspliktiga, VAS.
51. 8 kap. 14 § PBL.
52. 2 kap. 2 § LSO.

“Nadr rdddningstjdnsten
foreldgger om Gtgdrder i

en byggnad sd kan dessa
dtgdrder initiera bygg-
processen dd det pd grund

av foreldggandet behover
goras dndringar i byggnaden.”
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“For att rdddningstjdnsten
ska kunna stdlla hogre krav
pd brandskyddet dn de krav
som stalldes i samband med
uppforandet eller vid den
senaste dandringen kravs
sdrskilda omstdndigheter. Ju
mer ldngtgdende krav desto
mer okar kravet pd att en
eller flera sarskilda omstan-
digheter kan Gberopas.”

Ett skéligt brandskydd i en byggnad ar férknippat med det brandskydd
som byggnaden hade i samband med uppférandet. Nir en tillsyn genom-
fors forutsitts att byggnaden i samband med uppférandet uppfyllde
kraven enligt da gidllande byggregler. Byggregler ar inte retroaktiva och
rdddningstjansten kan som grund inte stdlla hogre krav pad det byggnads-
tekniska brandskyddet dn vad som stilldes i samband med det senaste
bygglovet eller vid den senaste dndringen av byggnaden.

Riddningstjansten kan i samband med tillsyn upptiacka att brandskyddet
inte motsvarar de krav som stilldes vid uppforandet, eller att verksamheten
i byggnaden har dndrats och att det byggnadstekniska brandskyddet inte
har anpassats till den nya verksamheten. I dldre byggnader kan ocksd nivan
pa det byggnadstekniska brandskyddet vara ldngt sdmre dn vad som kan
forvantas i motsvarande verksambhet vid uppforandet av nya byggnader idag.
For att rdddningstjdnsten ska kunna stilla hogre krav pa brandskyddet &n de
krav som stélldes i samband med uppférandet eller vid den senaste dnd-
ringen krévs sdrskilda omstindigheter. Ju mer ldngtgdende krav desto mer
Okar kravet pd att en eller flera sirskilda omstidndigheter kan dberopas.>

I de fall dd brandskyddet inte bedéms som skéligt enligt LSO meddelas ett
foreldggande om rittelse. Om atgdrderna som foreldggs ar s omfattande
att de innebér en visentlig dndring av byggnaden kommer foreldggandet
medfora krav pd bygglov. Det dr dd nodvindigt for raddningstjiansten att
via byggnadsndmnden forsdkra sig om att bygglov for dtgdrderna kan
beviljas och att inte ytterligare egenskapskrav paverkas av foreliggandet
som innebir oskiliga kostnader for dgaren. Aven tiden for rittelse maste
anpassas till en byggprocess, s att det faktiskt ir mojligt att vidta atgédrder
inom foreskriven tid.

EXEMPEL

Vid tillsyn enligt LSO pa ett hotell uppmarksammas att en alternativ utrymnings-
vag saknas. Fastighetsagaren forelaggs av raddningstjansten att ordna en ny
alternativ utrymningsvag. Raddningstjansten foreslar att en dorr placeras i
byggnadens fasad tillsammans med en utvandig trappa som leder till markplan.
Atgarden kraver bygglov d8 byggnadens yttre utseende avsevart paverkas och
forelaggandet blir darmed ocks3d ett arende inom byggprocessen.

53. MSB, Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, Karlstad, 2016.
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8.3 Fel, brister och svartbyggen — PBL eller LSO?

Fel och brister pa byggnader kan upptickas bdde i samband med tillsyn
enligt LSO och pd annat sitt. Det ir inte ovanligt att fel och brister upp-
tdcks av allmédnheten, som meddelar kommunen. I de flesta kommuner
ar det rdddningstjansten som med stod av LSO hanterar upptéckta fel
och brister i brandskyddet. Det dr didremot inte sdkert att det dr LSO som
ir den lagstiftning som i alla lagen bor tillimpas for att bristerna ska
bli dtgdrdade. Ett exempel dr ndr en lov- eller anmaélningspliktig dtgard
patriffas som saknar lov eller anmaélan, ett s.k. svartbygge.

Byggnadsnidmnden har det huvudsakliga tillsynsansvaret for att reglerna
vid byggande foljs. Byggnadsnimnden &r ocksa skyldig att prova forut-
sdttningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd si
snart det finns anledning att anta att nigon inte har f6ljt lag, férordning,
foreskrifter, domar eller andra beslut.

Vid varje tillfdlle som en brist i det byggnadstekniska brandskyddet upp-
mairksammas bor en beddmning enligt PBL goras. For fortsatt hantering
av drendet ir det intressant att veta om det finns ett bygglov som 6verens-
stimmer med aktuell byggnad och verksamhet. Det dr ocksd intressant
att veta hur gammal den senaste bygglovspliktiga dtgidrden ar. Om dtgiarden
dr dldre an tio ar dr drendet preskriberat enligt PBL och krav om atgirder
for eventuella fel och brister i brandskyddet behover stédllas med stod av
LSO. I det fall den bygglovspliktiga dtgirden inte dr genomford for mer dn
tio ar sedan bor raddningstjansten meddela byggnadsndmnden som i sin
tur kan paborja ett tillsyns- eller bygglovsidrende enligt PBL om de finner det
lampligt. I det liget dr det nddvandigt med en dialog mellan rdddningstjans-
ten och byggnadsnimnden om hur allvarliga bristerna i brandskyddet ar
och om det kan vara aktuellt med inskrankningar i anvindandet av byggna-
den eller till och med ett forbud. Aven om drendet i férsta hand bor behand-
las med stod av PBL ar det inte uteslutet att tilldimpa LSO. Om LSO tillampas
ligger bevisbordan for vilka bristerna ar pa riddningstjinsten.

Vid uppmaéarksammade fel och brister i brandskyddet kan alltsd bide PBL
och LSO anvindas for att dstadkomma rittelse. Vilken av de bida lag-
stiftningarna som bor anvindas fir avgoras i det enskilda fallet, for att
bristen sd smidigt som mojligt ska kunna dtgirdas. Niar krav om dtgarder
stdlls med stod av LSO ar det daremot viktigt for riddningstjansten att ha
i dtanke att visentliga dndringar medfor krav pd bygglov och att drendet
diarmed ocksd ska handldggas av byggnadsndmnden. Det dr med andra
ord viktigt att raddningstjidnsten hela tiden har samverkan med byggnads-
namnden.

KORT SAMMANFATTNING

« Om byggnaden eller senaste andringen ar mer an tio ar ar det LSO som ska
tillampas.

« Om byggnaden eller den senaste dndringen nyligen har fatt slutbesked bor
arendet hanteras med PBL, men LSO kan anvandas.

« Om byggnaden eller den senaste dtgarden ar mindre an tio ar maste en

dialog mellan byggnadsnamnd och raddningstjanst foras for att den bast
lampade lagstiftningen ska tillampas.

“Byggnadsndmnden

har det huvudsakliga
tillsynsansvaret for att
reglerna vid byggande
foljs. Byggnadsndmnden
dar ocksd skyldig att prova
forutsdttningarna for och
behovet av att ingripa
eller besluta om en pdfoljd
sd snart det finns anled-
ning att anta att ndgon
inte har foljt lag, forord-
ning, foreskrifter, domar
eller andra beslut.”
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EXEMPEL 1

Raddningstjansten upptacker vid tillsyn i ett flerbostadshus att det finns brister
i utrymningsvagarna fran nyinredda lagenheter i vindsplan.

Vid kontakt med byggnadsnamnden konstateras att det inte finns nagra hand-
lingar rorande nya bostader i byggnaden. Inredning av ytterligare bostad i en
byggnad kraver bygglov eller anmalan och arendet ska hanteras av byggnads-
namnden med hjalp av PBL.

Om det finns stora brister i utformningen av de nya bostaderna och det darmed
foreligger fara for sakerheten att uppehalla sig i bostaderna far byggnadsnamnden
meddela forbud mot anvandning av den delen av byggnaden.

EXEMPEL 2

Vid inventering av radhusvindar upptacks brister i avskiljningar. Lagenhetsskiljande
vaggar ansluter inte fullt till taket och kabelgenomforingar ar inte tatade. Bristerna
kan harledas bade till uppférandet av byggnaden och till brister i underhall i sam-
band med kabelgenomforingen. Om byggnaden ar yngre an tio ar bor arendet i

forsta hand hanteras med stod av PBL, men det ar ocksa mdjligt att anvanda LSO.

EXEMPEL 3

Vid tillsyn enligt LSO pa en restaurang upptacks att ytskikten i taket bestar av
oskyddad brannbar isolering. En vasentlig andring i lokalen ar nyligen genomford
och slutbesked finns. Bristen borde ha uppmarksammats i byggprocessen och
arendet overlamnas till byggnadsnamnden for hantering via PBL.
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9. Lasa mer...

For ytterligare fordjupning i byggprocessen, dndring av byggnader eller
dylikt finns det mer information att tillgd. Férutom de regler som det
héinvisas till i vigledningen finns t.ex. féljande.

9.1 PBL Kunskapsbank

Boverket har en digital vigledning som heter PBL Kunskapsbank och den
vander sig framst till dig som anvéinder PBL. Hir kan du ldsa mer om
regionplaner, oversiktsplaner och detaljplaner — vilket kan vara bra att
fordjupa sig i da vissa brandskyddsfridgor behandlas i dessa skeden och dir
du med brandskyddskunskap kan vara ett stod for byggnadsndmnden.

I PBL Kunskapsbank finns dven mer information om lov- och byggprocessen.
Du kan dven ldsa mer om dndring av byggnader och fa mer végledning till
BBR och EKS.

Det ar i PBL Kunskapsbank som du hittar de webbseminarier som Boverket
har sént, t.ex. om detaljplaner, bostdder for unga och studenter samt
dndring av byggnader.

LANKAR
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken
www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier

9.2 Webbutbildningar

Pa Boverkets hemsida finns ett flertal webbutbildningar publicerade. De
syftar till att forbattra kunskapen kring PBL. Utbildningarna ar delvis
interaktiva, sd det forvéntas att du ska vara aktiv niar du gor dem. Ling-
den pd utbildningarna dr mellan 15 och 60 minuter, men du kan pausa
och dteruppta utbildningarna om du 6nskar. Det finns ett flertal utbild-
ningar, t.ex.:

e Att arbeta med PBL.

¢ Brandskydd.

e Buller — En 6versikt.

¢ EKS - Boverkets konstruktionsregler.

e Andring och ombyggnad.

LANKAR
www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbutbildningar
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9.3 Fragor och svar

Pa Boverkets hemsida finns frdgor och svar publicerade. Hir redovisas
framst frdgor som ofta stills till Boverket. Det finns ett flertal fragor och
svar pa brandskyddsomradet.

Kan du svaret pa hur nédra nedgravda sopkarl far std en byggnad ur
brandskyddssynpunkt eller vilka brandskyddsregler som géiller for s
kallade attefallshus?

LANKAR
www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/fragor--svar
www.boverket.se/sv/byggande/sakerhet/brandskydd/?tab=fragor-svar

9.4 Bok om kommunal tillsyn enligt LSO

MSB har gett ut en vigledning om kommunal tillsyn enligt LSO. Denna
vdgledning ger mer stod till riddningstjansten i frigor om tillsyn samt
ndr och hur tillsyn enligt LSO ska tillimpas.

LANKAR

www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/
Kommunal-tillsyn-enligt-lagen-om-skydd-mot-olyckor1

9.5 Annan litteratur
Det finns mer litteratur pd marknaden som mer eller mindre berér detta
amne. Notera att dessa skrifter inte dr gratis. Ndgra exempel ar:

e Brandskyddsféreningens rekommendation
— Brandskydd i byggprocessen
Utgivare: Brandskyddsforeningens Service AB

e Brandskydd — Ritt utfért — En handbok om utférandekontroll
Utgivare: Bengt Dahlgren AB

e Brandskyddshandboken — En handbok for projektering
av brandskydd i byggnader
Utgivare: Brandteknik, Lunds tekniska hogskola

e BBR 23 Brandskydd i Boverkets byggregler
Utgivare: Brandskyddsforeningens Service AB

Notera att dessa dr skrivna av privata aktorer pd marknaden och dr deras
tolkning av t.ex. lov- och byggprocessen.
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9.6 Fotnoter och andra hanvisningar

Det finns i dokumentet ett antal hinvisningar i form av fotnoter och
héinvisningar i texten till regler, webbplatser och litteratur. Nedan finns
en lista 6ver de dokument som vigledningen hénvisar till.

Regler
e Plan- och bygglagen (2010:900)

¢ Plan- och byggfoérordningen, (2011:338)

¢ Boverkets byggregler (2011:6)

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

¢ Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
¢ Kommunallagen (1991:900)

e Miljobalken (1998:808)

e Arbetsmiljolagen (1977:1160)

e Boverkets allmédnna rad (2012:12) om anmalan
for atgarder som inte ar bygglovspliktiga

Skrifter & webbplatser

¢ Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor,
MSB, Karlstad, 2016

¢ Kommunerna och friheten — Sjadlvstyrelsen i teori och praktik,
Sveriges kommuner och landsting, Stockholm, 2007

o Forstudie kontrollplan, Boverket, Karlskrona 2014
¢ Plan- och byggtermer, Termonologicentrum, TNC 1994
¢ PBL Kunskapsbanken

Utbildning
¢ Utbildning, Skydd mot olyckor
¢ Skorstensfejarutbildningar
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