KARLSTAD
PARTIET

Livskvalitet

Karlstad den 5 oktober 2022

Till kommunfullmaktige
i Karlstads kommun

MOTION
Uppdatera kommunens styrdokumentmallar
i enlighet med riktlinjen for styrande dokument

1 Bakgrund

Vid flera tillféllen har Karlstadpartiet pd4 kommunfullmaktiges sammantraden uppmérksam-
mat ledamoterna om hur styrdokument som varit &mne for antagande brustit i utformning och
innehall gentemot kommunens styrdokument pa omradet — Riktlinje for styrande dokument,
senast uppdaterat 2019-08-26. Mer specifikt har det handlat om utformning och innehéll som
enligt riktlinjen ska finnas pa sidan 2 i alla styrande dokument.

Information om det styrande dokumentet

Sidan tvd i alla styrande dokument ska alltid innehélla féljande uppgifter:

Tabell 3. Uppgifter som ska registreras om det styrande dokumentet

Rubrik Forklaring Exempel
Koncernen Karlstads kommun,
Serviceavdelningen,
OMFATTAR Vem styrdokumentet géller fér Miljsférvaltningen etc.
Datum for nér styrdokumentet
BESLUTSDATUM beslutades 2019-10-23
Stadsbyggnadsndmnden,

BESLUTANDE INSTANS

Den som beslutat om handlingen

kommundirektér, kommunstyrelsen
etc.

Fran registreringen av &rendet i

DIARIENUMMER diariet, for atersdkning KS-2018-460
STYRDOKUMENTETS Fran 1 januari 2020 tills vidare, Ar
GILTIGHET 2019 — 2023 etc.

Ange beslutsdatum for senaste Revideras vart fjarde ar, Revideras

revidering alternativt nér revidering arligen, Revideras vid behov efter
REVIDERING ska ske framat. arlig utvardering etc.

Om styrdokumentet ersétter ett

tidigare beslutat styrdokument med

liknande innehall, ange tidigare

. namn, beslutsar och garna

ERSATTER diarienummer.

Den avdelning/enhet/roll som

uppréttat dokumentet och ansvarar | Redovisningsenheten,
DOKUMENTANSVARIG for revidering/uppféljning. kommunledningskontoret etc

TABELL 1: Uppgifter om vilket innehall som ska finns pa sidan tva i kommunala styrdokument hamtat ur styrdokumentet

Riktlinje for styrande dokument.



Informationen, som éterfinns pé sidan 17 i Riktlinje for styrande dokument, ar konkret och
tydlig, och borde rimligen kunna limna mycket lite, om ens nagot, utrymme fér missforstand.

Ovanfor tabellen som visar vilket innehall som ska finnas pa sidan tva star foljande text -
”Sidan tva i alla styrande dokument ska alltid innehdlla foljande uppgifter’.

Sidan dr specificerad med sidnummer. Att det géller alla — och inte bara nagra - styrande do-
kument dr likaledes tydligt. Med hanvisning till innehallet i tabellen star dessutom att styrande
dokument alltid ska innehalla dessa uppgifter. Av tabellen framgar sedan att rubrikerna som
ska finnas dr atta till antalet, vilka dessa atta ar och hir finns dessutom forklaringar och exempel
som forenklar ett korrekt upprattande. Det borde vara svart att gora fel.

Anda har alltsa felaktigt upprittade styrdokument vid en rad tillfillen i nértid landat i kom-
munfullmiktige f6r antagande. Och de har ocksa, trots att vi pavisat hur de uppenbart brutit
mot kommunens riktlinje, antagits av kommunfullmiktige. Kommunens hogsta beslutande
organ har alltsa, trots att vi pavisat uppenbara felaktigheter, fattat beslut som bryter mot det
styrdokument som giller f6r upprittande av styrdokument i kommunen. Och atminstone vi
fragar oss — hur dr det ens mojligt? Vilka regler fattar man da beslut efter? Kan ledamoter i
kommunfullméktige verkligen fatta beslut som bryter mot kommunala styrdokument som de
sjdlva fattat beslut om helt enkelt for att de kdnner for det?

Som motiv for sina beslut har det ena argumentet mérkligare dn det andra anforts. Ena stunden
har man hénvisat till angeldgenheten i dokumentets &mnesmaissiga innehéll. Andra stunden
till nagon sorts markligt metadataresonemang. I vara 6gon ér det djupt demokratiskt bekym-
mersamt om vi fattar beslut om styrdokument som ska gilla, och sedan struntar i dem. Vilka
signaler sander det ut i organisationen — och ut till medborgare och media?

Nir vi granskat det hela har vi kunnat konstatera att inte bara de styrdokument som varit uppe
for diskussion i kommunfullmaktige varit felaktigt uppréttade. Nér vi nyligen slumpmassigt
granskade 16 av kommunledningskontorets styrdokument i styrdokumentmappen pé Solsidan
visade det sig att 15 av dem, dvs alla utom ett, hade ett felaktigt innehall pa sidan tva.

Typ av styrdokument

Giltigt fran och med 2019-08-26
Beslutande instans Kommunstyrelsen
Dokumentégare Carina Strandberg

TABELL 2: Mallarna for samliga styrdokumentstyper visar sig innehalla dessa tre rubriker, och inte de atta inklusive forkla-
ringar som anges i Riktlinjen for styrande dokument. Detta faktum férefaller ha fatt till foljd till att i princip alla styrande
dokument kommit att bli fekatigt uppréttade. Denna tabell visar sidan tvé i sjalvaste Riktlinjen for styrande dokument. Aven
den, ironiskt nog, felaktigt upprattad.

Har fanns som regel bara tre rubriker - Giltligt from, Beslutande instans och Dokumentégare
— precis som i fallet med dem som diskuterats i kommunfullmaktige - istéllet for de atta som
anges i Riktlinje for styrdokument. Och till och med innehallet i dessa tre rubriker brot mot
riktlinjen. Har star t ex felaktigt som regel rubriken "dokumentéigare” istillet for "dokumentans-
varig”. Och i innehallet fér denna rubrik anges felaktigt en person istéllet for den avdelning/
enhet/roll som upprittat dokumentet.



I vara 6gon framstod detta som markligt. Det borde, givet tydligheten i instruktionerna i rikt-
linjen, rimligen vara enklare att gora rdtt dn att gora fel. Det sagt baserat pa vart antagande att
de mallar som styrdokumenten byggs utifran rimligen borde innehalla den tabell for sidan tva
som dterfinns i riktlinjen. Efter att vi begart ut kopior pa de mallar som anvédnds kan vi dock
konstatera att sd inte dr fallet. Istéllet ifor att innehalla tabellen fran riktlinjen med sina atta rub-
ruker och tillhérande forklaringar innehaller samtliga fem mallar — anvisning, handlingsplan,
plan, policy och riktlinje - just de tre ovan ndmnda rubrikerna. Och inga forklaringar.

Har tycks vi dirmed ha funnit kéllan till de felaktigt upprattade dokumenten. Man har helt
enkelt f6ljt mallen ndr man upprattat nya styrdokument. Och struntat i att ldsa riktlinjen. Och
ingen har sedan reagerat pa det. Nar dokumenten anldnt till kommunfullméktige forefaller le-
damoéterna i gammal god tillitsanda helt enkelt ha forutsatt att samtliga inblandade, tjansteper-
soner och fortroendevalda, gjort rétt och riktigt pa viagen. Och darmed avfirdat kritiken fran
oss. Trots att den, atminstone i vara 6gon, varit ganska konkret och tydlig.

Hanteringen av styrdokument verkar i vara 6gon, hur mérkligt det dn kan lata, vara ett pro-
blembarn i var kommun. Det giller allt fran uppréttande, l6pande uppdatering och samord-
ning till efterlevande av dem. Givet att styrdokumenten dr det sitt varpa kommunfullmaktiges
styrande roll dr tankt att utdvas, och varpa dess beslut ska sikerstéllas, framstar det hogst mérk-
ligt. Vem ér det d& som styr och bestimmer? Och efter vilka och vems regler?

Detta tycks heller ingalunda vara obekant. For inte s manga ar sedan tog fullméktige beslut
om att lata gora en rejdl oversyn av kommunens styrdokument. De ansags savitt vi erfar vara
for méanga och kontrollen, dverblicken och samordningen av dem ansags lamna mycket att
onska. Vad det beslutet mynnade i har vi inte helt kunnat utréna. Pa basis av vad som i arbetet
med denna motion framkommit tycks det dock som om mycket arbete aterstar. Den bristande
kontroll som idag rader 6ver en sa till synes enkel och grundldggande sak som efterlevandet av
sjalva riktlinjen for styrdokument torde stimma till eftertanke hos oss alla.

Hér finns dock, just ndr det giller bristerna vad géller den specifika efterlevnaden av vad som
star i Riktlinje for styrande dokument vad giller innehallet pa sidan tva i alla styrande doku-
ment, enkla steg som vi kan besluta om redan idag. Och dédrom handlar denna motion.

2 Forslag

Jag foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar

o Att - ge i uppdrag at kommunledningskontoret att snarast komplettera sidan tva i alla mallar
for styrande dokument med den tabell med rubriker och foérklaringar som aterfinns pé sidan
17 i Riktlinje for styrande dokument, for att pa sa vis gora det enklare att gora rétt och dar-
med minska risken for att styrdokument framledes blir felaktigt uppréttade.

For Karlstadpartiet Livskvalitet

AN

Peter Sorensen



