KARLSTAD Karlstad den 28 september 2022
PARTIET

Livskvalitet

Till kommunfullmaktige
i Karlstads kommun

MOTION
Skapa demokratisakra rutiner kring
tillsattningen av politiska sekreterare

276 350.0n L.

Politiska sekreterare i Karlstads kommun mandatperiden 2019-2022.

1 Bakgrund

Enligt kommunallagen, 4 kap 33-34 §S, far kommuner och landsting anstalla politiska sekrete-
rare for att bitrdda de fortroendevalda i det politiska arbetet. Syftet med rollen/befattningen &r
framst att avlasta/underldtta for kommunalrad och gruppledare i delar av det politiska arbetet
och dérigenom bidra till hog kvalitet och effektivitet.

Systemet med politiska sekreterare gar langt tillbaka och har varit i bruk i Sverige sedan &ver
ett halvt sekel. Men forst i slutet av 1970-talet sag man det angelédget att se over deras rattsliga
stillning. Ar 1977 tillkallade regeringen en kommitté, kommunaldemokratiska kommittén for
att utreda vissa kommunaldemokratiska fragor. Enligt ett tilliggsdirektiv ar 1979 fick kommit-
tén i uppdrag att kartligga omfattningen av systemet med s. k. politiska sekreterare at heltids-
anstéllda fortroendevalda och 6verviaga om deras stillning borde regleras rittsligt.

Kommunaldemokratiska kommittén avlimnade i juni 1982 delbetdnkandet "Politiska sekrete-
rare i kommuner och landstingskommuner med ett férslag som sedan kom att ligga till grund
for en ny lag om politiska sekreterare.



Den politiska sekreteraren ér ett mellanting mellan en tjdnsteman och en politiker. Sekretera-
ren dr anstdlld och betald av kommunen, men rekryteras och jobbar pa uppdrag av de enskilda
partierna. Med ett uppdrag som ar tidsbegrénsat till en mandatperiod

Grundregeln ér att rétten till politisk sekreterare bestims utifran det antal mandat partiet fatt i
kommunalvalet. Det normala, savitt vi kunnat utrona nér vi studerat hur andra kommuner gor,
tycks vara att alla partier som kommer in i kommunfullméktige har ritt till en politisk sekrete-
rare. Oftast sker fordelningen av resursen baserat pa det antal mandat man fatt.

Ett parti med fa mandat brukar fa noja sig med en deltidstjanst, medan ett riktigt stort parti kan
fa flera heltidstjanster. Modellerna varierar fran kommun till kommun. Ibland sker férdelning-
en i ett antal steg enligt modeller typ 1-4 mandat ger 50%, 5-10 mandat 100% osv. Och ibland
mer linjért efter en matematisk modell. I somliga kommuner ges darutover ett visst utrymme
for att tillfora ytterligare resurser via en forhandling.

I de kommuner som anvénder sig av modellen med politiska sekreterare brukar det finnas ett
beslut om detta fattat antingen i kommunstyrelsen eller i kommunfullméktige. Av beslutet bru-
kar framga dels att man ska gora det, dels hur, dvs efter vilken modell férdelningen av resurser
ska ske. Allt for att skapa en demokratiskt réttvis och transparent modell.

Niér vi fran Karlstadpartiet efterforskat information om vilka beslut som fattas rorande detta i
var kommun, kammar vi tyvarr noll. I kommunens diarium finns ndmligen av ndgon marklig
anledning inga sadana beslut att finna. Ingen tycks heller riktigt veta hur lange vi haft politiska
sekreterare. Nar vi fragade en senior politiker gissade hen pa 20 ar. Nér vi fragade en av kom-
munens hogsta och mest erfarna direktorer gissade hen pa 10 ar.

Fordelningen i Karlstads kommun tycks ske enligt en informell modell dér detta avgors i nagon
form av forhandling ledd av det tilltradande styret. Nagra skriftliga dokument som forklarar
hur férhandlingarna gatt till viga eller pa vilka grunder besluten om tillsittning av politiska se-
kreterare skett under de 10-20 &r modellen anvints star inte att finna i kommunens diarie. Hela
hanteringen av tillsittningen av politiska sekreterare tycks enligt dagens arbetsmodell alltsa,
trots forvaltningslagens tydliga krav pa diarieforing, ske fjarran fran offentlig insyn.

Anda handlar det inte om ndgra smdsummor av skattebetalarnas pengar som gér till de poli-
tiska sekreterarna. Under mandatperioden 2019-2022 uppbar nio personer 16n som politiska
sekreterare med en snittlon kring 45.000 kronor per manad och en sammanlagd tjanstgoring
pé sex heltidstjdnster. Per ar resulterade detta i en personalkostnad inklusive personalomkost-
nader pé ca 5,6 miljoner kronor. Sett 6ver en mandatperiod landar totalsumman pa 22,4 mil-
joner kronor. Da tillkommer utgifter for de kontorsrum och de tekniska hjidlpmedel som de
politiska sekreterarna forfogar 6ver.

Mandatperioden 2019-2022 fick nio politiska partier mandat i kommunfullméktige. Nykom-
ligen Karlstadpartiet fick liksom KD tre mandat. L och MP fick fyra. V och C fick fem. SD sju.
M tolv. Och storst blev S som fick 18 mandat. I de forhandlingar som f6ljde, varom vi som inte
deltog i dem alltsa vet intet, utfoll reslutatet sa att alla partier utom ett - Karlstadpartiet - tillde-
lades politiska sekreterare. V, MP, C, L, KD och SD pa halvtid. M pa heltid. Och S tva pa heltid.

Smapartier bade i opposition och i styret fick alltsa politiska sekreterare pa halvtid. Men Karl-
stadpartiet fick, trots att vi hade samma antal mandat som KD, alltsa ingen alls. Rimligen kan
man tycka att dven vi borde ha haft ritt till en politisk sekreterare pa halvtid. Atminstone om
man anser att samma villkor bor giélla for samtliga partier som valts in i fullméktige.



Sett 6ver en mandatperiod handlar detta om ett betydande intédnktsbortfall. En halvtidstjanst
innebér en manadslon fore skatt pa ca 25.000 kronor. Pa ett ar handlar det om 300.000 kronor.
Pa en mandatperiod om 1,2 miljoner kronor.

For ett litet parti som Karlstadpartiet, med tre mandat och utan arvoderade nimndplatser, ar
detta den i sarklass storsta intdktskéllan. Det enda 6vriga arvoderade uppdraget man som litet
parti har ar gruppledararvodet pa 10% av statsradsarvodet, dvs ca 14.000 kronor fore skatt. Att
berévandet av ritten till en politisk sekreterare ddrmed narmast blir ett ekonomiskt drapslag
mot ett litet partis majligheter att verka ar enkelt att forsta.

Fran Karlstadpartiet tycker vi att modellen med politiska sekreterare dr bra. For sma partier
ger det, genom att man, vilket manga sma partier gor, baka ihop det sekreteraruppdraget med
gruppledaruppdraget, ekonomiskt trymme for partiet att ha atminstone en person som kan
dgna sig pa heltid at att fora partiets talan och forkovra och forhalla sig till den mangfald av
komplexa och sammansatta fragor som det politiska uppdraget spanner éver. Utan denna moj-
lighet skulle smapartiernas reella majligheter att verka kraftigt forsvagas, och med det en viktig
del av dynamiken i vart demokratiska system. Namligen mojligheten att utmana den sittande
politiska makten genom att engagera sig i oppositionspartier.

Modellen som anvénds i Karlstad brister dock i vara 6gon savil vad géller att skapa likvardiga
forutsattningar for alla partier som i transparens och 6ppenhet.

Oavsett vilket parti man féretrdder sd bor man sta upp for att samma grundliaggande demokra-
tiska spelregler ska gilla for alla partier. Och for att de ar tydliga och tillgdngliga for alla. Annars
kan man latt hamna i en situation dér de som for tillfillet har den politiska makten anvinder
den till att pa olika sitt forsoka begrinsa politiska motstandares mojligheter att bedriva sin
verksamhet. Till exempel genom att undanhalla information, stdnga ut dem fran demokratiska
arenor eller paverka deras ekonomiska forutsattningar att verka.

Det dr inte svart att forstd att sadana handlingar kan vara frestande att ta till om det inte finns
nagra demokratiska spelregler eller rutiner pa plats. For att undvika risken for saidana miss-
tankar anser vi darfor att modellen for fordelning av resurser for politiska sekreterare bor for-
ankras och fortydligas genom ett beslut i kommunfullmaktige.

2 Forslag

Jag foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar

o Att - i syfte att stirka den lokala demokratin och forbittra allménhetens och medias majlig-
heter till insyn i densamma, snarast lata ta fram och fatta beslut om en modell for tilldelning
av politiska sekreterare dér foresatsen dr att samma villkor ska gélla for alla partier som valts
in i kommunfullméktige. Och dér det tydligt och baserat pa antal mandat framgar hur stor
ersittning som utgar till respektive parti.

For Karlstadpartiet Livskvalitet

N

Peter Sorensen



Namn (parti)
Malin Uddgren (stab)

Jonas Jesslen (M)
Robert Halvarsson (MP)
Jens Ostergren (C)
Johan Lokander (KD)
Anna Sjéberg (L)
Summa

Ingela Wretling (S)
Andreas Pettersson (S)
Parvane Assadbeqli (V)
Anina Laroma (SD)
Karlstadpartiet

Summa

TOTAL per manad
Inkl PO per manad
TOTAL inkl PO per &r

Anstaliningsgrad
100 procent

100 procent
50 procent
50 procent
50 procent
50 procent
300 procent

100 procent
100 procent
50 procent
50 procent
0 procent
300 procent

Méanadslon
52 300,00 kr

44 800,00 kr
46 200,00 kr
45 400,00 kr
44 800,00 kr
45 000,00 kr
226 300,00 kr

49 500,00 kr
43 000,00 kr
45 600,00 kr
41 000,00 kr
0,00 kr

178 100,00 kr

Lén
52 300,00 kr

44 800,00 kr
23 100,00 kr
22 700,00 kr
22 450,00 kr
27 500,00 kr
140 550,00 kr

49 500,00 kr
43 000,00 kr
22 800,00 kr
20 500,00 kr
0,00 kr

135 800,00 kr

276 350,00 kr
469 795,00 kr
5637 540,00 kr
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TABELL 1: Tilldelning av politiska sekreterare i Karlstads kommun efter valet 2018.
PO=personalomkostnader.

Parti
Socialdemokraterna
Moderaterna
Sverigedemokraterna
Centern
Vénsterpartiet
Liberalerna
Miljépartiet
Kristdemokraterna
Karlstadpartiet
TOTAL per manad
Inkl PO per méanad
TOTAL inkl PO per &r

TABELL 2: Tilldelning av politiska sekreterare i Karlstads kommun efter valet 2018 om man valt
att jobba efter samma matematiska modell som man gor i Norrtélje kommun dir tilldelningen
per parti berdknas efter formeln 0,3 + (0,05 x antal mandat) och ddr man har 61 ledamoter
precis som i Karlstad. Taket laggs vid 1,0 tjinst. Aven en jaimforelse med vilka ldnesummor res-
pektive skulle ha fatt med denna modell istillet for den som anvéndes i Karlstad och hur detta
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7
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Mandat 2018 Anstaliningsgrad Manadslén

100,00% 43
90,00% 43
65,00% 43
55,00% 43
55,00% 43
50,00% 43
50,00% 43
4500% 43
4500% 43

555,00%

Lén NY
500,00 kr 43 500,00 kr
500,00 kr 39 150,00 kr
500,00 kr 28 275,00 kr
500,00 kr 23925,00 kr
500,00 kr 23925,00 kr
500,00 kr 21750,00 kr
500,00 kr 21750,00 kr
500,00 kr 19 575,00 kr
500,00 kr 19 575,00 kr

241 425,00 kr
410 422,50 kr
4104 225,00 kr

skulle ha paverkat de olika partierna i negativ eller positiv bemarkelse.

OMFATTNING AV TJANSTEUTRYMME

Upp till 5 mandat i kommunfullmaktige 75%
6-14 mandat i kommunfullmaktige 100%
15-23 mandat i kommunfullmaktige 150%
24 och fler mandat i kommunfullméktige 200%

Lén gammal

92 500,00 kr
44 800,00 kr
20 500,00 kr
22 700,00 kr
22 800,00 kr
27 500,00 kr
23 100,00 kr
22 450,00 kr
0,00 kr

276 350,00 kr
469 795,00 kr
5 637 540,00 kr

TABELL 3: Stegvis modell for tillsdttning av politiska sekreterare i Linkpings kommun,
som har totalt 79 mandat i kommunfullmaéktige.

Skilinad

-49 000,00 kr
-5 650,00 kr
7 775,00 kr
1225,00 kr
1125,00 kr
-5 750,00 kr
-1 350,00 kr
-2 875,00 kr
19 575,00 kr



