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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning
avseende Likvardig skola med fokus pa bedémning och betygsattning. Syftet med
granskningen har varit att beddma om barn- och ungdomsnamnden sakerstéller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
beddmning/betygsattning. Det innebar att nAmnden ska sékerstalla att det inte finns
skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Var samlade bedémning ar att:

e Barn- och ungdomsnamnden inte helt sékerstaller en andamalsenlig utbildning vad
galler likvardighet i grundskolan avseende beddmning/betygséttning.
e Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillracklig.

Den samlade bedémningen baseras pa de for granskningen antagna revisionsfragorna
som framgar i tabellen nedan. Motivering till bedémningen av de olika revisionsfragorna
framgar under varje avsnitt i den I6pande rapporten.

Revisionsfraga Kommentar

| | |
Sakerstaller namnden  Delvis uppfyllt

andamalsenliga Namnden har beslutat om malsattningar

forutsattningar genom  och en struktur for det systematiska

styrning och ledning kvalitetsarbetet vilket majliggor for

av verksamheten? namnden att folja upp och analysera
omradet. Vidare finns forum for att mellan
forvaltning och skolenheter beréra omradet
samt dokumenterat stdd for beddmning och
betygsattning till lararna.

00O

Vi konstaterar samtidigt att det saknas
tillrdckliga forutsattningar for att mellan
skolenheterna samverka kring likvardig
beddmning och betygsattning. Detta ses
som sarskilt viktigt da jamforelser mellan de
nationella proven och betyg inte varit mojlig
att genomfora lasar 19/20.



Gors dokumenterade  Delvis uppfyllt

uppféljningar och Namnden erhaller regelbundet O

analyser som dokumenterad uppféljning om skolornas o

redovisas till resultat. Sett till rapporteringens innehall

namnden? bedoms den for ar 2020 inte omfatta en O
tillracklig analys huruvida bedémning och

betygsattning skett pa ett likvardigt satt
mellan skolenheterna. Det ses som positivt
att forvaltningen foljer elevernas
progression.

Vi bedoémer det sarskilt viktigt att namnden
sakerstaller att de far till sig en tillracklig
analys innehallande jamforelser mellan
skolenheter, &mnen och elever. Detta med
hansyn till att statistik fran skolverket visar
pa att det foreligger skillnader vad avser
elevernas kunskapsresultat samt att det
foreligger skillnader mellan betyg och
resultat fran de nationella proven.

Vidtar namnden Delvis uppfylit
adekvata atgarder vid  Namnden har vidtagit ett antal atgarder for O
bristande att 6ka elevernas maluppfyllelse och o
likvardighet? likvardigheten inom grundskolan, bland
annat for att 6ka kompetensen. Vi ser det O
som positivt att det inom férvaltningen har

genomforts ett antal atgarder i syfte att
starka bedomningskulturen. Dock &r detta
inte pa initiativ av namnden.

Med hansyn till att vi ser ett
utvecklingsbehov gallande namndens
erhallna uppfdljning och analys avseende
likvardig bedémning och betygsattning
bedoms detta paverka namndens mojlighet
att i tillracklig omfattning identifiera
skillnader mellan skolenheter, &mnen och
elever och darav vid behov kunna vidta
adekvata atgarder.

Utifran granskningen iakttagelser och bedémningar lamnas foljande rekommendationer
till barn- och ungdomsnamnden:

e att namnden sakerstaller att det finns forutsattningar for samverkan for larare mellan
skolenheter, exempelvis genom sambeddmning och samrattning, samt

e att namnden sakerstaller att de far en tillracklig uppfoljning inom omradet som
omfattar analys av orsakerna bakom eventuella skillnader i elevernas maluppfyllelse
mellan skolenheter, &mnen och elever.



Skolan ska vara likvardig och alla elever har réatt till en utbildning av hdg kvalitet enligt
skollagen. Skolan ska dessutom arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund
och foérutsattningar.

Gymnasiebehorigheten i Karlstads skolor har de senaste aren varit 4-5 procentenheter
hogre &an riksgenomsnittet. | arsredovisningen 2019 framkommer att andelen elever som
ar behoriga till gymnasiet har 6kat jamfort med foregaende ar fran 88,2 procent till 89,5
procent. Det finns dock skillnader mellan skolorna. De skolor som har lagst behérighet
ar Frodingsskolan och Valbergsskolan som har 72,0 respektive 73,2 procent behdriga
elever, medan Internationella Engelska Skolan och Rudsskolan som har hogst varden
har 97,4 respektive 95,4 procent.

Meritvardet for Karlstads kommunala skolor har ocksa okat det senaste aret men &r

nagot lagre an meritvardet for landets samtliga skolor. Utvecklingen under perioden

2013 till 2019 foljer i stort utvecklingen for riket, men aven har finns skillnader mellan
skolorna. Det genomsnittliga meritvardet stracker sig fran 191 som lagst till 244 som
hogst.

Brister i likvardighet kan bero pa en rad olika faktorer. Enligt skollagen innehaller
begreppet likvardighet flera olika aspekter:

e Tillgang till lika utbildning
e Lika kvalitet pa utbildningen
e Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar.

Barn- och ungdomsnamnden ar huvudman fér grundskolan i Karlstads kommun och
ansvarar for att skapa forutsattningar for en likvardig skola.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget
att géra en granskning som fokuserar pa bedomning/betygssattning.

Granskningen syftar till att beddma om barn- och ungdomsnamnden sékerstaller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
beddmning/betygsattning. Det innebar att namnden ska sékerstalla att det inte finns
skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig. Revisionsfragor:

e Sakerstaller namnden dndamalsenliga férutsattningar genom styrning och ledning
av verksamheten?
Gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas till nd&mnden?
Vidtar namnden adekvata atgarder vid bristande likvardighet?



Forsta fragan utgor grund for bedémning av andamalsenlighet. Fraga tva och tre utgor
grund for bedémning av intern kontroll.

6 kap. 6 8 kommunallagen
1 kap. 4, 8, 9 88, 2 kap. 8 §, 4 kap. 4—7 88 skollagen, Lgr 11 kap. 1 Skolans
vardegrund och uppdrag (likvéardig utbildning)
Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet
3 kap. 14 och 16 8§, 10 kap. 15-20 20 a8§ skollagen, 6 kap. 5 och 7 8§, 9 kap. 20
och 22b 88§

e skolférordningen, Lgr 11, 2.7 Beddmning och betyg samt Skolverkets foreskrifter om
hantering och genomférande av nationella prov (2013:19)
Skolverkets allmanna rad Betyg och betygssattning.
Kommunala riktlinjer, handlingsplaner och beslut

| tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. Granskningen avgransas till att
omfatta barn- och ungdomsnamnden och dess ansvar som huvudman foér grundskolan.

Granskningen har utférts genom granskning och analys av fér granskningen relevanta
styrande dokument, dokumenterade uppfdljningar, eventuella genomférda elevenkéter
samt namndens protokoll och underliggande handlingar med mera. Intervjuer har
genomforts med ndmndens presidium, forvaltningschef, utbildningschef samt med ett
urval av rektorer och larare.

Samtliga intervjuade har getts mojlighet att sakgranska innehallet i rapporten.



1. Statistik

2.1 Kunskapsresultat och behdrighet
Inom Karlstad kommun finns 26 kommunala grundskoleenheter med totalt 7 754 elever i

ak 1-9 varav 48 procent ar flickor, 19 procent av eleverna har utlandsk bakgrund och 68
procent av eleverna har foraldrar med eftergymnasial utbildning.

Statistiken som redovisas ar offentlig statistik fran Skolverket. Pa grund av ett beslut
fran SCB finns det for narvarande ingen offentlig statistik for lasaret 2019/20. Samtlig
statistik som framgar nedan avser lasaret 18/19.

Tabell 1. Betyg arskurs 6, andel som uppnatt kunskapskraven (A-E) i alla amnen, lasar 18/19.

Skolenhet Andel (%) elever 8k 6 som uppnaétt
A-E i alla amnen lasaret 2018/2019*

Varmlands lan 75,3
Karlstad, kommunal huvudman 77,9
Fredricelundsskolan 74,2
Frodingskolan 43,5
Farjestadsskolan 54,3
Herrhagsskolan 75,0
Hultsbergsskolan 82,9
Kroppkarrsskolan 100,0
Kvarnbergsskolan 88,6
Norrstrandsskolan 85,5
Nyeds skola 74,2
Orrholmsskolan ~100?
Rétorpsskolan ~100
Skattkarrsskolan 82,6
Skareskolan 87,1
Stockfallets skola ~100
Stodeneskolan ~100
Vallargardets skola ~100
Vélbergsskolan 49,0

L vid jamforelse av betygen i 8k 6 maste hansyn tas till hur manga dmnen eleverna i genomsnitt har last. P& grund av att
eleverna laser olika &mnen och olika &mnen under ak 6 &r matvardena inte direkt jamférbara mellan lan, kommuner eller
skolenheter.

2Skolverket.se Om antalet som ej uppnatt kunskapskraven (A-E) ar farre &n 5 elever, sd visas andelen som uppnatt A-E
som ~100.



Vase skola ~100

Vasterstrandsskolan 75,0

Kalla: Skolverket.

Av tabellen ovan framkommer att det ar stora skillnader mellan skolenheterna i andel
elever i arskurs 6 som har uppnatt kunskapskraven i alla @amnen lasaret 2018/2019.
Frodingskolans och Valbergsskolans resultat arskurs 6 ar samre an genomsnittet.
Detsamma galler for Farjestadsskolan (ak 4-6). Fler skolenheter redovisar ett hogre
resultat &n genomsnittet.

For arskurs 9 har meritvardet varit omkring 220-227 mellan aren 2015-2019. Maxvarde
ar 340 poang. Andel med behdérighet till yrkesprogram har varit omkring 90 procent de
aktuella aren. Andelen som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen har fluktuerat nagot
under aren men har for majoriteten av skolenheterna legat under 80 procent. Fran
forvaltningens analyser noteras att det foreligger stora skillnader mellan skolenheterna i
andel elever som har uppnatt kunskapskraven i alla amnen lasaret 18/19.
Valbergsskolan (dk 4-9) och Nyeds skola ligger under 75 procent medan Frodingskolan
ligger under 60 procent.

Grundskolan arskurs 9 betygsresultat - jamforelse &ver tid
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2.2 Jamforelse mellan terminsbetyg och nationella prov i arskurs 6
Svenska

Karlstad - Relationen mellan nationella prov och terminsbetyg arskurs 6, Svenska
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Karlstad - Relationen mellan nationella prov och terminsbetyg arskurs 6, Engelska
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huvudman kommunal 4-9
huvudman



Matematik

Karlstad - Relationen mellan nationella prov och terminsbetyg arskurs 6, Matematik

B Hogre Lika [ Lagre

. 776 . 775
743 73,3
64,1
57,1

100%
75%

50%

o
= 455
<
25%
3,8 34 3,9 23
0 ;
0% L
Riket, kommunal Karlstad, Karlstad, flickor Karlstad, pojkar ~ Frodingskolan Farjestadsskolan Ratorpsskolan
huvudman kommunal 4-6
huvudman

Ett urval av tre skolenheter har gjorts for respektive amne baserat pa storst avvikelser
mellan betyg och resultat frAn de nationella proven.

For samtliga tre amnen visar statistiken att det férekommer att eleverna fick andra betyg
an resultaten pa de nationella proven. Det finns inget i skollagen eller styrdokumenten
som hindrar ett sddant forfarande. Fér amnena matematik och svenska finns det ett
flertal skolor dar eleverna fick ett hogre slutbetyg &n vad resultaten i de nationella
proven anger. | &mnet engelska var det flera skolor dar eleverna fick ett lagre slutbetyg
an vad resultaten i de nationella proven anger. Statistiken visar att det finns skillnader
mellan skolenheterna nér det kommer till betyg och provresultat, samt att en hégre
andel flickor far ett hogre betyg jamfort provresultat i samtliga amnen jamfort med
pojkar.
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2.3 Jamforelse mellan terminsbetyg och nationella prov i arskurs 9
Svenska

Karlstad - Relationen mellan nationella prov och terminsbetyg arskurs 9, Engelska
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Matematik

Karlstad - Relationen mellan nationella prov och terminsbetyg arskurs 9, Matematik

B Hogre Lika [ Lagre
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25%

1 0,9 0,9 0,8 0
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huvudman kommunal
huvudman

0
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Hultsbergsskolan Norrstrandsskolan
Ventus Aqua

For arskurs 9 var det framforallt i Amnet matematik som det &r en stor skillnad mellan
resultaten pa de nationella proven och elevernas betyg i amnet. Dock ses skillnader
mellan betyg och resultat aven for amnena svenska och engelska. Det gar aven att
konstatera att det finns skillnader mellan skolenheterna i elevernas betyg i relation till

resultaten fran de nationella proven.

2.4 Skolenkat

Skolinspektionen genomfor regelbundet granskningar av landets skolverksamhet, dar
skolenkaten ar en del i det. Enkaten anvands for att fa en bild av hur skolan upplevs av
elever, pedagogisk personal och vardnadshavare. Under varen ar 2019 genomfordes
skolenkaten i Karlstad kommun dar den pedagogiska personalen® svarade enligt

foljande géllande beddmning och betygsattning:

15. Bedming och betygsittning Stammer helt Stammer

Index 7,5 (7,3) Medelvarde Andel Andel

P3 den hdrskolan dr det tydligt hur bedémningen

7 £ 7 7'
avelevernas kunskapsutveckling ska ga till 5 (7.3) SENIER] 0% (5%

Jag fardet stod jag behover for att gora likvardiga

7,5(7,2 35% (28% 53% (56%
bedomningar avelevernas kunskapsutveckling (7.2 ( ) ( )

Pa den hdrskolan samarbetarvi ldrare kring

74 (7
bedémning avelevernas kunskaper 4(7.3) seXGE) AR G0%)

Stammer

Andel

11% (11%)

9% (11%)

13% (12%)

Stammer

och hdllet ganska bra ganska daligt inte alls

Andel

* (1%)

* (1%)

1% (1%)

31 Med pedagogisk personal avses i Skolenkaten den pedagogiska personal som huvudsakligen planerar, bedriver och
féljer upp undervisning i grundskolan och gymnasiet (observera ej pedagoger inom férskoleklass, skolbarnomsorg eller

grundsérskola).
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Enligt skolverkets allmanna rad om betyg och betygsattning har alla elever ratt att bli
bedémda pa samma grunder. Betygssattning innebar myndighetsutévning som kan ha
en avgorande betydelse for elevens framtid. Det ar darfor viktigt att alla elever, oavsett
vilken skola de gatt i eller vilken larare som satt betyg, har blivit bedémda utifran samma
krav.

Huvudmannen behdver darfor i sin styrning sékerstalla att rektor tar ansvar for att
skolans larare ges forutsattningar att sakerstélla att deras bedémningar och betyg ar
likvardiga. Det handlar bland annat om att rektor boér skapa en samsyn kring bedémning
och betygséattning samt ha system for uppféljning och analys av lararnas bedémningar (i
arskurser dar det inte finns betyg) samt betygsresultaten for arskurser som har betyg.
Rektor bér aven skapa rutiner for hur en legitimerad larare sétter betyg med en larare
som inte ar legitimerad. Huvudmannen bor aven ta initiativ till att larare fran olika skolor
traffas for att kalibrera bedémningar ur ett likvardighetsperspektiv.

Enligt Skolverkets allmanna rad for betyg och betygsattning* framgar att lararen, infor
betygsattning, behdver samla in ett brett och varierat bedémningsunderlag. Det innebar
att [araren under terminen behoéver kontrollera sitt bedomningsunderlag mot
kunskapskraven for att sakerstélla att det kommer att finnas tillréckligt underlag for en
allsidig utvardering av elevens kunskaper i tid for betygséattning. Lararen avgor vilken
dokumentation som behdvs for att sakerstélla ett tillrackligt underlag.

Utifran Karlstad kommuns 6vergripande malsattningar har barn- och ungdomsnamnden
for verksamhetsaret 2020 antagit ett flertal mal for elevernas maluppfyllelse och resultat.
Malsattningarna mats bland annat genom féljande indikatorer:

Andel elever som nar minst godkant i alla amnen
Andelen elever som nar de hogsta betygen
Maluppfyllelse ak 3

Meritvarde ak 6

Meritvarde ak 9

Behdrighet till gymnasieskolan

Andel elever i &k 9 som ar behdriga till gymnasiet

Namndens mal och indikatorer f6ljs upp i samband med arsredovisning. Elevernas
kunskapsresultat samt statistik fran nationella prov foljs inom ramen for enheternas
systematiska kvalitetsarbete. Namnden far del av skolornas kvalitetsarbete i en av
forvaltningen upprattad kvalitets- och resultatrapport (pa aggregerad nivd) en gang per
ar. Representanter fran forvaltningen uppger att det ar 2019 identifierats skillnader i
betygsfordelningen (betyg och resultat fran nationella prov) lasar 18/19 vilket féranledde
ett arbete kring beddémningskulturer inom grundskolan. Arbetet leddes av forvaltningens

4 Las mer p&: https://ww.skolverket.se/publikationsserier/allmanna-rad/2018/allmanna-rad-om-betyg-och-betygssattning

13



kvalitetsstrateg som av forvaltningen uppges ha haft en avgérande roll i detta arbete
genom att stétta skolenheterna i deras systematiska kvalitetsarbete samt sprida
information kring beddémning och betyg. | tid fér granskningen framgar vid intervju med
forvaltningsledning att vissa riktade insatser har genomforts till de skolenheter dar
skillnader identifierades.

Som stdd till enheternas systematiska kvalitetsarbete genomfor kvalitetsstrategen aven
verksamhetsdialoger med utbildningschef for grundskola, rektorer och larare. Bland
annat uppges enheternas resultat och ekonomi diskuteras vid dessa dialoger. Vid
intervjuer med rektorer lyfts verksamhetsdialogen som ett viktigt forum for
erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning mellan férvaltning och skolenheterna.

Forvaltningen uppges vid intervjuer dven beakta statistik fran bland annat SCB och
Skolverket infor olika dialoger, planering och dvergripande beslut i nAmnden.

Arbete med beddémning och betygsséttning

For betygsattning finns det tre av férvaltningen upprattade stéddokument i form av ett
Flodesschema kring betygséttning, en Tidsplan till lararna infor betygséattning samt ett
dokument fér Handledning vid betygsregistrering i Dexter®. Samtliga dokument finns
tillgangliga pa kommunens intranat Solsidan dar regler och information kring betyg finns
tillgangligt samt lankar till respektive dokument.

Pa Solsidan finns aven en informationsfilm avseende “rattssaker bedémning och
dokumentation” till stdd for lararna. Ytterligare informationsfilmer finns tillgangliga pa
hemsidan pedagogvarmland.se®, dar kommunens kvalitetsstrateg informerar om olika
bedomningsaspekter. Andra stdddokument som nyttjas ar enligt intervjuade larare
Skolverkets bedémningsmatriser. | matrisen ingar en beskrivning av olika moment inom
undervisningsomradet eller amnet och vad som kravs for de olika betygen.

Vid intervjuer med lararna framkommer att de utvalda skolenheterna inte tillampar
sambeddmning. Vidare lyfts det att det i varierad grad upplevs finnas forutsattningar for
erfarenhetsutbyte och reflektion kring likvardig beddémning och betyg med andra
skolenheter. Inom Iag- och mellanstadiet ges en sammanhallen bild om att det framsta
utbytet kring beddmning och betyg sker inom skolornas arbetsgrupp.

Inom hogstadiet uppges amnesnatverkstraffar ske tva ganger per termin.
Amnesnatverken berér amneslarare i hela kommunen och initieras av barn- och
ungdomsférvaltningen. Enligt de intervjuade lararna belyser forumet olika teman vid
varje traff dar bedomning uppges ha varit temat ar 2019. Vid intervjuer framgar att det
for en del hogstadieskolor aven sker sa kallade amneskonferenser pa rullande schema
som fokuserar pa undervisning och bedémning for det specifika amnet.

Vid intervjuer framkommer att det utvalda skolenheterna inte tillampar samréattning.
Dock sker en form av samréttning i samband med de nationella proven da lararna réattar

5 Dexter &r ett systemstod for larare, elever och vardnadshavare i gymnasieskolan. Plattform for narvarohantering,
studieplan och betyg.

6 Se: https://pedagogvarmland.se/i-undervisningen/bedomning-och-betyg
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varandras prov. | sammanhanget bor noteras att nationella prov inte genomférts under
lasaret 19/207.

Avseende betygsattning redogor upprattat flidesschema for de olika steg samt datum
fran det att betyg registreras i Dexter till det att terminsbetyg satts. Flodesschemat
redogor oversiktligt for ansvarsférdelningen for skoladministratérerna, undervisande
larare och for rektor. Pa liknande satt redogor tidsplanen infér betygsattning mer
djupgaende for de olika momenten gallande betygsattning.

| de fall en larare saknar behdrighet att satta betyg sker enligt uppgift frén intervju med
saval rektor som larare att betygsattning sker tillsammans med behorig larare. Det
anges aven finnas utsedda mentorer for de larare som saknar behérighet och som
stottar lararen vid behov i olika delar i undervisningen. Samtidigt lyfter de intervjuade att
kommunen har en hdg andel behériga larare vilket innebar att detta inte féorekommit i
sarskilt stor utstrackning. Vi kan genom var granskning inte styrka att det finns nagon
dokumenterad rutin for hur legitimerad larare satter betyg med en larare som saknar
behdrighet.

Avslutningsvis beskriver forvaltningsledning, rektorer och larare att det upplevs finnas
dokumenterat stdd vid betygsattning. De intervjuade lararna anger aven att det tidigare
lasar har paborjats jamforelser av rektor inom skolan mellan betyg och resultat fran de
nationella proven, men att det inte skett under ar 2020 eftersom att de nationella proven
inte genomforts under lasaret 19/20 med hanvisning till pandemin.

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld.

Bedomningen baseras pa att namnden for ar 2020 har beslutat om malsattningar for
elevernas maluppfyllelse och resultat. Namnden har aven en struktur for det
systematiska kvalitetsarbetet vilket mojliggor fér namnden att folja upp och analysera
omradet. Vidare bedoms namnden till viss del ge forutsattningar for forum mellan
forvaltning och skolenheterna genom exempelvis resultatdialoger.

Bedomningen baseras aven pa att vi ser att det finns dokumenterat stod for bedémning
och betygséttning till lararna. Samtidigt bedémer vi att det saknas tillrackliga
forutsattningar for att mellan skolenheterna samverka kring likvardig bedémning och
betygsattning. Detta ses som sarskilt viktigt att nAmnden sékerstaller forutsattningar for
sambeddmning och samrattning da jamforelser mellan de nationella proven och betyg
inte varit mojlig att genomfora lasar 19/20.

Enligt Skollagens fjarde kapitel ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen pa huvudmannaniva. For att skapa
forutsattningar for rattvisande och likvardiga betyg ar det viktigt att huvudmannen har
rutiner for att analysera betyg och nationella provbetyg for alla skolenheter inom
huvudmannens organisation. Denna uppfdljning &r en del av huvudmannens

7 Kalla: https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/nationella-prov-i-gymnasieskolan/provdatum-i-
gymnasieskolan
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systematiska kvalitetsarbete. En andamalsenlig uppfoljning ska majliggora att
huvudmannen vid behov satter in insatser som skapar forutsattningar for mer
rattvisande och likvardiga betyg. Exempelvis kan huvudmannen behdva se 6ver
resursfordelningen till skolenheterna.

Skolverkets allmanna rad for betyg och betygsattning beskriver att rektor bor sakerstélla
att det finns forutsattningar for att sammanstélla betyg och nationella provbetyg i syfte
att kunna gora analyser av resultaten, exempelvis om det finns avvikelser mellan olika
undervisningsgrupper, mellan kén eller mellan elever med olika socioekonomiska
bakgrunder. Om det foreligger skillnader ska rektor undersoka om dessa ar motiverade
eller inte.

Som namndes i foregaende avsnitt far namnden uppfoljning av elevernas resultat,
maluppfyllelse och behorighet i samband med uppféljning av det systematiska
kvalitetsarbetet samt arsredovisning.

| arsredovisningen for 2020, beslutad 2021-02-24 §27, fortydligas att resultaten gallande
gymnasiebehorighet och meritvarde i ak 9 visar pa hur elevernas socioekonomiska
bakgrund har fatt allt stérre betydelse for hur eleverna lyckas i grundskolan och att
skillnaden mellan skolors betygsresultat har 6kat. Arsrapporten redogér pa évergripande
nivd meritvarde samt behdrighet till gymnasiet. Uppfoljningen beskriver d&ven behovet av
att utveckla det kompensatoriska arbetet i forskolan for att dels hoja lararnas kompetens
att mota variationer i klassrummet/barngruppen, dels att skapa tillgangliga larmiljéer och
tidigt fokusera pa elevernas méaluppfyllelse. Arsredovisningen omfattar inte uppféljning
av Ovriga indikatorer som namns i avsnitt 3.1.1.

Namnden behandlade 2021-02-24 §28 kvalitets- och resultatrapporten for ar 2020. Sett
till rapporteringens innehall saknas uppfdljning och analys kopplat till
beddomning/betygsattning, exempelvis betygsfordelning (A-F) for lasar 19/20. | 2019 ars
kvalitets- och resultatrapport foljs betygsfordelningen upp. Fran 2019 ars rapporten
framgar att kommunens elever for de flesta amnen hade farre F och A jamfort med riket.
Storst skillnader for lasar 18/19 fanns inom hem- och konsumentkunskap, sljd och
engelska. Analysen i 2019 ars rapport visade pa att de kommunala skolornas
betygsattning ar restriktiv nar det handlar om den hogsta betygsstegen.

Da de nationella proven inte genomforts lasaret 19/20 saknas sadan jamforelse mellan
betyg och provresultat i kvalitets- och resultatrapporten 2020. Avseende
kunskapsresultat redogors for elevernas meritvarden och behérighet till gymnasiet. Vi
noterar sarskilt foljande:

e Det senaste aret har meritvardet for bade pojkar och flickor i arskurs 6 sjunkit nagot
jamfort med lasar 18/19 (som da visade valdigt goda resultat jamfort med riket) men
ar fortsatt hogt. Skillnaden i meritvdrden mellan skolenheter &r fortsatt stor.
Meritvardet uppgick till 167 poang for den skola med lagst resultat och 244 poang for
den skola med hogst poang. Resterande skolor 1&g kring 200 poéang.
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e Meritvardet® for elever i arskurs 9 har minskat jamfort med foregaende laséar (225,9
poang lasar 19/20 respektive 227,2 poang lasar 18/19). Skillnaden i genomsnittligt
meritvarde mellan olika skolenheter &r idag storre jamfort med for 10 ar sedan. For
lasér 19/20 skiljer det 76 meritpoang mellan den skola som har hdgst respektive
lagst meritpoang. Under lasar 18/19 lag motsvarande siffra Iag pa 53 poang.
Utvecklingen under perioden 2013 till 2019 paminner i stora drag om utvecklingen
for riket. For ar 2020 saknas tillganglig statistik for riket.

e Andelen elever i kommunal grundskola som &r behdriga till gymnasiet lasaret 19/20
uppgick till 84,1 procent, vilket ar en minskning jamfort med féregdende laséar (87,6
procent). Saval flickor som pojkar har lagre behorighet jamfort med féregaende ar
dar flickor minskat fran 89,3 procent till 85,3 och pojkar minskat fran 86,2 procent till
82,9 procent. Behorigheten till gymnasiet skiljer sig &ven mellan skolenheterna dér
de skolenheter med lagst andel elever med gymnasiebehérighet uppgick till 47,3
respektive 72,2 procent och den skolenhet med hégst andel elever med
gymnasiebehorighet uppgick till 96,3 procent. De flesta skolenheter lag mellan 80 till
90 procent.

Fran rapporten framgar att huvudorsaken till att elever inte nar gymnasiebehorighet ar
uteblivna betyg i amnena matematik, engelska och svenska/svenska som andrasprak.
En stor andel av de elever som inte nar gymnasiebehorighet i arskurs 9 har haft
problem att uppna kunskapskraven i karnamnena under stora delar av sin skolgang
varfor forvaltningen med start lasar 19/20 foljer progressionen under elevernas
skolgang.

Progressionsanalysen avseende elevernas kunskapsutveckling i forhallande till
gymnasiebehorigheten fran arskurs 6 till arskurs 9 visar att andelen elever som ar
obehdriga till gymnasiet okar fran arskurs 6, till arskurs 7, till arskurs 8 for att sedan
minska i arskurs 9. Statistiken visar aven att trenden gar igen for samtliga arskullar som
genomgatt grundskolan de senaste aren. Se tabell nedan.

Antal obehdriga till gymnasiets nationella program, i olika

arskurser for respektive arskull

Tabell. 2. Kélla: Barn- och ungdomsnamndens kvalitets- och resultatrapport 2020.

8 Fér att f& ett matt om kunskapsresultaten avseende alla &mnen anvands meritvarde. Meritvardet utgér summan av de
16 basta betygen plus betyget moderna sprak som sprakval for de elever som last det. Hogsta mojliga meritvarde for en
elev som laser moderna sprak och har A i alla &mnen &r 340 poang. (E: 10 poang, D: 12,5 poang, C: 15 poang, B: 17,5
poang, A: 20 poang).
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Uppfolining av elevernas progression omfattar inte ndgon analys gallande skillnader
mellan skolenheter eller elever.

Vid granskning av ndmndens sammantradesprotokoll kan ses att namnden |0pande
under aret fatt information om elevernas maluppfyllelse/kunskapsresultat. Vid naAmndens
sammantrade i september 2020 har aven viss uppfoljning av antagna namndmal skett
(uppféljning av gymnasiebehdorighet).

Avslutningsvis framkommer vid intervju att det inom namnden finns utsedda
kontaktpolitiker for grundskolan som vid olika tillfallen genomfor studiebesok pa
skolenheterna. Vid dessa tillfallen far forskolecheferna och rektorerna redogora for sitt
arbete som helhet, samt enligt de intervjuade for arbetet med betyg och bedémning.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Bedomningen baseras pa att namnden erhaller regelbunden dokumenterad uppfoljning
om skolornas resultat. Sett till rapporteringens innehall omfattar den statistik avseende
jamforelser mellan skolenheter vad géller meritpoéng och behdrighet till gymnasiet.

Bedomning baseras dven pa att den uppfdljning som kommit namnden till del ar 2020
inte bedoms omfatta en tillracklig analys huruvida bedémning och betygsattning skett pa
ett likvardigt satt mellan skolenheterna. Sarskilt noteras att namnden inte erhallit nagon
uppfdljning eller analys avseende andelen elever som nar de hogsta betygen eller
betygsfordelningen (A-E). Det ses som positivt att férvaltningen féljer elevernas
progression. Dock beddms uppfoljningen kunna utvecklas till att omfatta analys av
skillnader mellan skolenheter och elever.

Vi bedomer det sarskilt viktigt att namnden sakerstaller att de far till dig en tillracklig
analys innehallande jamforelser mellan skolenheter, amnen och elever. Detta med
hansyn till att statistik fran skolverket visar pa att det foreligger skillnader vad avser
elevernas kunskapsresultat samt att det foreligger skillnader mellan betyg och resultat
fran de nationella proven (statistik redovisas i avsnitt 2).

Namnden har i samband med behandling av kvalitets- och resultatrapporten ar 2020
inte fattat nagot beslut om atgarder.

Som namndes i avsnitt 3.1.1 har det sedan ar 2019 har pagatt ett arbete med att
granska beddmningskulturen inom skolorna. Arbetet initierades enligt representanter
fran forvaltningen till foljd av brister i betygsfordelningen som identifierats under lasaret
18/19. Fran kvalitets- och resultatrapporten ar 2020 framgar att det under ar 2020 har
riktats insatser utifrdn ovan namnda brister till en del skolenheter i syfte att stodja en
likvardig beddémning och betygsattning. Exempelvis har forvaltningens kvalitetsstrateg
erbjudit forelasningar och workshops med inriktning pa skillnader i hur flickor och pojkar
beddéms samt hur SALSA-varden bér anvandas i enheternas interna betygsanalyser.
Representanter fran forvaltningen anger att projektet Samverkan for basta skola har lyft
likvardighetsproblematiken och riktade insatser har genomforts mot tre grundskolor med
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fokus pa betygsattning. Skillnader i elevernas kunskapsresultat uppges aven ha varit
temat for 2019 ars resultatdialoger.

Fran kvalitets- och resultatrapporten framgar att ytterligare insatser for 6kad
gymnasiebehorighet ska prioriteras under kommande |asér. Vidare framkommer att ett
arbete har skett mellan férvaltningens kvalitetsstrateg och rektorer kring hur
betygsstatistik kan anvandas i det systematiska kvalitetsarbetet och hur analysverktyget
IST-analys kan nyttjas for detta. Fran rapporten framgar att forvaltningsjuristen
genomfort forelasningar till samtliga rektorer angdende rattssakerhet och
myndighetsutdvning rérande betygssattning.

Vid granskning av namndens protokoll kan ses att namnden lépande under aret fatt
information fran férvaltningen kring ovan namnda insatser.

I namndens arsredovisningen 2020 framgar att ett antal atgarder vidtagits for att 6ka
maluppfyllelsen och for att utveckla en mer likvardig utbildning. Vi noterar sarskilt
féljande:

e namnden har justerat upptagningsomraden for grundskolorna och varderar placering
av nya skolor i relation till férmagan att bidra till en allsidig elevsammanséattning,

e en forstarkning av elevhalsans personal har gjorts i form av en studie- och
yrkesvagledare,

e en Okad rekrytering av forstelarare har skett till Iagstadieskolor for tidiga insatser,
e kompetensutvecklande insatser for sprakutveckling har genomforts inom forskolan

Vid intervju med forvaltningsledningen framgar att det ar 2019 genomfdrdes en
kartlaggning i vissa arskurser for elever i den kommunala grundskolan. Fokus for
kartlaggningar uppges ha varit att utvardera elevernas kunskapsresultat och kunna
anvanda resultaten for att forsta behov av resursfordelning, kompetensutveckling och
organisationsutveckling. Kartlaggningen har i tid for granskningen genomférts av
kvalitetsstrategen vid ett tillfalle. Kartlaggningen uppges ha resulterat i en satsning pa
forstelarare i lagstadiet vilket finansierats av namnden. Detta med orsak till att
forvaltningen sag att bristande kunskapsresultat i tidig alder ofta foljde med elever i hela
skolgangen. Vid sakgranskning framkom fran forvaltningen att ett forstelararnatverk
kommer att upprattas dven for lag- och mellanstadiet. Vidare uppges att arbetet med
implementering av de nya kursplanerna® hosten 2022 ska beakta likvardighet och ge en
helhetssyn mellan de olika @amnena och hur larare kan fa strategier till sambedémningar
av kunskapskrav i de olika &mnena.

Vidare fattade namnden vid sitt sammantrade i mars 2020 beslut om att uppdra
forvaltningen att p& huvudmannaniva arligen sammanstalla resultaten av de
obligatoriska kartlAggningsmaterialen. NAmnden beslutade att redovisning av
sammanstallningen ska ske arligen i januari manad. Rapporteringen ska innehalla de
insatser som ar planerade med anledning av bedémning utifran kartlaggningsmaterialet

9 Las mer p&: https://ww.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/skolverkets-prioriterade-omraden/reviderade-kurs--och-
amnesplaner/andrade-kursplaner-i-grundskolan.
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samt en bedomning pa hur skillnader mellan flickor och pojkars kunskapsutveckling kan
starkas. Detta i syfte att utveckla arbetet riktat mot elever i behov av stdd.

Vid namndens sammantrade i januari 2021 kan vi inte styrka att sddan sammanstallning
redovisats.

Avslutningsvis lyfter forvaltningen vid sakgranskning att nAmnden, vid beslut om
lasarstider 21/22 (beslutades 2020-11-11 §132) aven beslutade att samtliga studiedagar
ska vara kommungemensamma och ligga pa samma dagar. Orsaken uppges vara att
mojliggora for skolor och larare att samverka med varandra mellan skolenheter i bland
annat bedémningsfragor.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att namnden har vidtagit ett antal atgarder for att 6ka
elevernas maluppfyllelse och att dka likvardigheten inom grundskolan, bland annat for
att 6ka kompetensen. Vi ser det som positivt att det inom forvaltningen har genomférts
ett antal atgarder i syfte att starka bedomningskulturen samt for att minska skillnader i
elevernas kunskapsresultat mellan skolenheterna. Detta ar dock inte pa initiativ av
namnden.

Med hansyn till att vi ser ett utvecklingsbehov gallande namndens erhallna uppféljning
och analys avseende likvardig bedomning och betygsattning bedoms detta paverka
namndens mdjlighet att i tillracklig omfattning identifiera skillnader mellan skolenheter,
amnen och elever och darav vid behov kunna vidta adekvata atgarder.
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning
avseende Likvardig skola med fokus pa bedémning och betygsattning. Syftet med
granskningen har varit att beddma om barn- och ungdomsnamnden sakerstéller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
beddmning/betygsattning. Det innebar att nAmnden ska sékerstalla att det inte finns
skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet &r
tillracklig.

Var samlade bedémning ar att:

e Barn- och ungdomsnamnden inte helt sékerstaller en andamalsenlig utbildning vad
galler likvardighet i grundskolan avseende bedémning/betygséttning.
e Den interna kontrollen bedéms inte helt som tillracklig.

Den samlade bedémningen baseras pa de for granskningen antagna revisionsfragorna.

Utifran granskningen iakttagelser och bedomningar lamnas féljande rekommendationer
till barn- och ungdomsnamnden:

e att namnden sakerstaller att det finns forutsattningar for samverkan for larare mellan
skolenheter, exempelvis genom sambed®mning och samrattning, samt

e att namnden sakerstaller att de far en tillracklig uppféljning inom omradet som
omfattar analys av orsakerna bakom eventuella skillnader i elevernas maluppfyllelse
mellan skolenheter, amnen och elever.
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Vi har tagit del av foljande dokumentation:

e Barn- och ungdomsnamnden samlade redovisning av kvalitet och resultat 2019

e Barn- och ungdomsnamnden samlade redovisning av kvalitet och resultat 2020

e Delegationsordning barn- och ungdomsnamnden

e Dexter handledning

e Flodesschema betyg HT 2020

e Kvalitetssystem for barn- och ungdomsnamnden 2016

e Intern kontroll 2019

e Intern kontroll 2020

e Intranatet Solsidan

e Organisationsskiss

e Reglemente barn- och ungdomsnamnden

e Skolenkat VT 2019, Karlstads kommun

e Tidsplan betyg HT 2020

e Uppfoljining intern kontroll 2019

e Uppfdljning intern kontroll 2020

e Verksamhetsplan 2020 barn- och ungdomsnamnden

e Arsredovisningen 2019 barn- och ungdomsnamnden

e Arsredovisningen 2020 barn- och ungdomsnamnden
Mars 2021
Lars Dahlin Michaela Nyman
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