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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlstads kommun granskat styrningen
och kontrollen av gymnasiesarskolan. Syftet med granskningen ar att bedéma om gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har en andamalsenlig styrning och kontroll av gymnasiesérskolan.
Granskningen besvarar féljande revisionsfraga:

e Har gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden en @andamalsenlig styrning och kontroll av
gymnasiesarskolan?

Utifrdn granskningen &ar var samlade bedémning att gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
delvis sakerstaller en andamalsenlig styrning och kontroll av gymnasieséarskolan.

Var samlade bedémning grundar sig pa iakttagelser och bedémningar for respektive kontrollfraga,
vilka framkommer i sin helhet av rapporten. Nedan aterfinns en 6versiktlig bedémningen for re-
spektive kontrollfraga.

Namnden féljer upp resultat inom utbildningen i férhallande till de nationella méalen en gang per ar.
Vi anser att detta ar for sallan. Vi anser aven att de kommunala malen har for stort utrymme i for-
hallande till de statliga malen. Att namnden och férvaltningen arbetar med att utveckla detta i och
med framtagandet av de kommunala malen for ar 2020, anser vi ar positivt.

Bedodmning: Delvis uppfylit.

Granskningen visar att uppféljningen av de nationella malen dokumenteras i den uppféljning som
genomfdrs.

Bedomning: Uppfylit.

Namnden har fatt uppféljning av verksamheten rapporterad under aret. | uppféljningen har det
framkommit brister som i vissa sammanhang har resulterat i atgarder fran namnden. Det har aven
forekommit att brister har rapporterats i uppfoljningen utan att nAmnden vidtagit atgarder. | de
sammanhang dar atgarder har vidtagits framgar det inte tydligt att &tgarderna har folits upp och
utvarderats for att sékerstélla att de gett avsedd effekt.

Bedodmning: Delvis uppfylit

| intervju framkommer att tilldelningen till gymnasieséarskolan inte ar helt andamalsenlig, bland an-
nat vad galler undervisningskostnaden och kostnaden fér elevassistent. Att budgetposterna elev-
halsa och skolledningsresurs baseras pa de faktiska kostnaderna i verksamheten, anser vi ar posi-
tivt.

Beddmning: Delvis uppfylit.

Vi kan konstatera att namnden inte har foljt upp den interna resursfordelningens effekter pa ele-
vernas maluppfyllelse.

Bedodmning: Inte uppfyllt.
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Utifran granskningens resultat rekommenderar vi gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att:
e Uppratta en Iopande uppfdljning av resultat inom utbildningen i férhallande till de nationella
malen
e Sakerstilla att vidtagna atgarder vid identifierade brister far avsedd effekt.

e Sakerstalla att tilldelningen av resurser till gymnasiesarskolan sker utifran elevernas behov
och foérutséattningar.

e Folja upp resursfordelningens effekter pa elevernas maluppfyllelse.



Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ansvarar fér den kommunala gymnasiesarskolan i Karl-
stad kommun. Gymnasiesarskolan omfattar sex program p& nationell niva:

- Estetiska verksambheter,

- Halsa, vard och omsorg,

- Administration, handel och varuhantering,

- Hotell, restaurang och bageri,

- Fastighet, anlaggning och byggnation samt

- Fordonsvard och godshantering som startades upp i augusti 2018.

Elever pa individuella programmen laser utifrén varje elevs speciella behov. Utbildningarna ar for-
lagda p& Nobelgymnasiet, Sundsta-Alvkullegymnasiet och Tingvallagymnasiet.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angelaget att géra en
granskning av namndens styrning och kontroll av gymnasiesarskolan.

Syftet med granskningen ar att beddma om gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har en
andamalsenlig styrning och kontroll av gymnasiesarskolan. Féljande revisionsfraga besvaras:

e Har gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden en andamalsenlig styrning och kontroll av
gymnasiesarskolan?

De revisionskriterier (bedémningskriterier) som utgjort underlag for revisionens analyser, slutsatser
och beddmningar ar huvudsakligen foljande:

e Kommunallagen (2017:725)

e Skollagen (2010:800)

e Kommunens styrande och stddjande styrdokument sa som reglementen, policys, riktlinjer,
planer och rutiner

Féljande kontrollmal har varit vagledande i granskningen:

Namnden foljer upp resultat inom utbildningen, i férhallande till de nationella malen.
Uppfoljningen dokumenteras.

Utifran uppfoljning och analys vidtar namnden utvecklingsatgarder.

Namnden fordelar resurser till gymnasiesarskolan utifrdn elevernas behov och forutsatt-
ningar.

e Namnden féljer upp resursférdelningens effekter pa elevernas maluppfyllelse.

| tid avgransas granskningen i huvudsak till &r 2019. Granskningen omfattar gymnasiesarskolan.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden &r saledes granskningsobjekt.

Granskningen har utforts genom intervjuer och dokumentstudier. Se bilaga 1 for fullstdndig doku-
mentférteckning.
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Foéljande funktioner har intervjuats:

e Namndens presidium (2 personer)
e  Skoldirektor

e HR-chef

e Ekonomichef

o Kvalitetsstrateg

e Gymnasiechef

e Rektor fran samtliga skolor
Totalt har 18 personer intervjuats.

Ett utkast av rapporten har sakgranskats av de intervjuade.

pwc



pwc

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden &r ansvarig ndmnd och huvudman fér gymnasieverk-
samheten i Karlstads kommun. Enligt reglementet fullgér namnden kommunens uppgifter inom det
offentliga skolvasendet fér gymnasieskolan- och gymnasiesérskolans verksamhet i enlighet med
skollagen (2010:800). Namnden svarar ocksa for det kommunala aktivitetsansvaret enligt skolla-
gen (2010:800), uppdragsuthildning samt korttidstillsyn enligt lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, 9 § 7 punkten, for elever inom gymnasiesarskolans verksamhet.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
har bestéamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller forordning samt bestammelserna i nAmndens
reglemente. Det anges att ndmnden ska rapportera till fullmaktige hur verksamheten utvecklas och
hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret. Rapporteringens omfattning och frekvens
styrs av kommunstyrelse eller kommunfullméktige genom sarskilda beslut eller riktlinjer. Namnden
ska vidare som underlag till kommunens samlade arsredovisning till kommunstyrelsen lamna verk-
samhetsbeskrivning och jamférelser mellan budget och utfall enligt de anvisningar som kommun-
styrelsen utféardar.

Gymnasiesérskolan i Karlstad ar forlagd pd Nobelgymnasiet och Sundsta-Alvkullegymnasiet samt
Tingvalla gymnasiet. Varje skola leds av en gymnasiechef tillsammans med tva eller flera rektorer
sedan forvaltningsorganisationen andrades 1 juli 2018 och befattningen bitrdédande rektorer togs
bort.



Inom gymnasieverksamheten finns en upparbetad struktur fér det systematiska kvalitetsarbetet
som aven omfattar gymnasiesarskolan. | intervju uppges att huvudmannen och skolenheterna
arbetar enligt Skolverkets modell* med koppling till kommunfullmaktiges mal i den strategiska pla-
nen. Namnden har inte antagit nagra egna riktlinjer utéver de processbeskrivningar och skrifter
som Skolverket har tagit fram. Forvaltningen har daremot tagit fram mallar fér uppféljning och ut-
vardering av verksamheten pa enhetsniva for att skapa en likvardig struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Enligt arshjulet ska de nationella mélen féljas upp genom en kvalitetsuppfoljining i mars varje ar.
Detta bekraftas av var granskning av ndmndens sammantradesprotokoll. Kvalitetsuppfoljningen
sker per enhet och sammanstalls aven for verksamheten som helhet. | kvalitetsuppféljningen besk-
rivs utvecklingen for bade gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Som exempel beskrivs verk-
samheternas arbete med det systematiska kvalitetsarbetet, rektors ledarskap, trygghet och studie-
ro, undervisningen samt bedémning och betygsattning.

| intervju framkommer att strukturen for uppfoljining av verksamheternas utveckling har funnits pa
plats sedan flera ar tillbaka, men att formen har forandrats éver tid. Som exempel namns att ana-
lysarbetet har utvecklats och att fokus pa de nationella malen har ékat. Det namns &ven att namn-
den arbetar aktivt for att forbattra sitt styr- och ledningssystem. Det uppges att namnden tillsam-
mans med forvaltningen har arbetat for att minska antalet namndmal eftersom flera av de nuva-
rande 22 malen inte har nagon koppling till undervisningen. Infor 2020 har namnden arbetat fram
sex mal som har en tydligare koppling till de nationella malen for utbildningen.

Intern kontroll

I intervju framkommer att sarskilt viktiga atgarder for kvalitetsutveckling kontrolleras inom ramen for
namndens internkontroll som bygger pa namndens véasentlighetsanalys. Internkontrollplanen be-
star av utvalda kontrollomraden, bedémningen i vasentlighetsanalysen, ansvarig tjansteman och
nar uppfoljningen ska rapporteras till ndmnden. | internkontrollplanen for 2019 lyfts tio kontrollom-
raden med tillhérande kontrollmoment. Kontrollmomenten for 2019 bygger bland annat pa de bris-
ter som Skolinspektionen uppméarksammade i sin regelbundna tillsyn som utférdes 2018. Féljande
sex kontrollmoment har en koppling till kontrollomradet verksamhet och kvalitet:

¢ Kontroll nérvaroregistrering.

e Kontroll att atgarder for att tillférsakra gymnasieelever och gymnasiesarskoleelever en
skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero.

e Kontroll att elever som har rétt till modersmalsundervisning far det tillgodosett.

e Kontroll att studiehandledning pa modersmalet hanteras korrekt och att elever i behov av
studiehandledning far det tillgodosett.

e Kontroll att information till nAmnden om rutinerna kring elevvardskonferenser genomforts.
e Kontroll att information till ndmnden om rutiner kring gallring av personuppgiftshantering
samt granskning att rapportering till nAmnden om intraffade personuppgiftshantering skett.

| intervju framkommer att trygghet och studiero har varit svart att utvardera inom gymnasieskolan
da det kraver att eleverna tillfrdgas och kan utvardera med hog kvalitet. Gymnasiesarskolenheter-

! Skolverkets modell for det systematiska kvalitetsarbetet bestar av fyra processteg; analysera, planera, genomféra och
folja upp.
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na har tidigare anvant samma struktur som gymnasieskolan, men detta uppges inte ha fungerat
tillfredstallande. Forvaltningens kommunikationspedagog fick darfor i uppgift att utveckla uppfol;-
ningsrutinen for gymnasieséarskolan vilket resulterade i att uppféljningen numera sker med hjalp av
bilder.

Enligt Skollagen (2010:800) ska huvudmannen systematiskt félja upp och utvardera verksamhet-
en. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls.

Granskningen visar att namnden f6ljer upp resultat inom utbildningen i forhallande till de nationella
malen en gang per ar. Vi anser att detta ar for sallan. Vi anser aven att de kommunala malen har
for stort utrymme i forhallande till de statliga malen. Att namnden och forvaltningen arbetar med att
utveckla detta i och med framtagandet av de kommunala malen for ar 2020, anser vi ar positivt.

Vi bedomer att kontrolimalet delvis ar uppfyillt.

Enligt kommunens anvisningar for uppfoljning ska ndmndens strategiska plan féljas upp i samband
med delarsbokslut och arsbokslut. Budgeten ska féljas upp genom tertialuppfélining med helars-
prognos efter april, delarshokslut efter augusti och arsbokslut efter december. Utéver detta ska
varje budgetansvarig chef genomféra en ekonomisk uppféljning varje manad samtidigt som gym-
nasieforvaltningen ska redovisa manatlig uppféljning med helarsprognos till kommunledningskon-
toret. De nationella malen ska foljas upp i den arliga kvalitetsuppféljningen i mars.

Var granskning av namndens sammantradesprotokoll visar att de nationella malen samt namndens
strategiska plan och budget har foljts upp i enlighet med anvisningarna samt att uppféljningen do-
kumenteras.

Dokumentationen av uppféljningen av gymnasieséarskolorna sker inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Granskningen visar att uppfoljningen av de nationella méalen dokumenteras i den uppféljning som
genomfors.

Vi bedomer att kontrolimalet ar uppfylit.

Som tidigare beskrivits i avsnitt 3.2 visar var granskning av namndens sammantradesprotokoll att
de nationella malen samt namndens strategiska plan och budget har féljts upp i enlighet med
kommunens anvisningar for uppfoljning. Av protokollen framgér aven att skoldirektéren och andra
foretradare fran verksamheten medverkar vid majoriteten av sammantradena, vilket gor det majligt
for ledamoterna att I6pande stélla fragor direkt till verksamheten.

| samband med att Arsredovisningen 2018 godkéndes av ndmnden 2019-02-13 fick nAmnden ta
del av maluppfélining for namndens samlade verksamhet och &rsredovisning per enhet. Av
Maluppféljningen 2018 framkommer vilka aktiviteter som har genomforts under aret for att bidra till
namndens maluppfyllelse. Nagon bedémning av maluppfyllelsen gors inte. Det framkommer inte
heller nagra forslag pa atgarder i de fall maluppfyllelsen kan ses som bristande. Fo6r sju av namn-
dens mal saknas indikatorer.
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Vidare framgar av namndens arsredovisning 2018 att namnden bedriver ett standigt kvalitetsut-
vecklingsarbete med fokus pa ckad maluppfyllelse for eleverna genom arlig kvalitetsredovisning for
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Av Kvalitetsuppfoljningen for verksamhetsaret 2018
framgar foljande planerade utvecklingsatgérder for 2019:

e Forvaltningen kommer att via internkontroll och kvalitetsuppféljning over tid folja upp de
omraden dér Skolinspektionen patalat brister.

e Att i samverkan med Skolverket i tre ars tid genomféra projektet "Samverkan for basta
skola” som genom insatser som starker skola och huvudman i arbetet att planera, félja upp
och utveckla utbildningen efter de behov och mal som finns. Projektet startade i januari
2019 och skolan som &r kopplad till projektet ar Tingvallagymnasiet. Arbetet pa huvud-
mannaniva kommer dock att beréra alla enheter.

e Det nya introduktionsprogrammet "Programinriktat val” som trader i kraft den 1 juli 2019
syftar till att elever ska fa en utbildning som ar inriktad mot ett specifikt nationellt program.
Eleven ska sa snart som mdjligt kunna antas till det nationella programmet och férhopp-
ningsvis kommer det att leda till en snabbare och mer effektiv vag till en gymnasieexamen.

o Fortsatt arbete kring pedagogiskt ledarskap och skolutveckling inom ledningsgruppen.
e Studiehandledning pd modersmal.

e Se Over resursfordelningen pa gymnasiesarskolan utifran de olika behov som kommer att
finnas i framtiden.

| uppfoliningen presenteras aven specifika atgarder for gymnasiesarskolans utveckling inom omra-
det trygghet, studiero och kréankande behandling. Det anges att fortsatt uppféljning kravs for att
kontrollera att de vidtagna atgarderna foljs samt att det behovs fler riktade uppféljningar inom gym-
nasiesarskolan. Det faststalls ocksa att fragestaliningar, enkater och metoder ska utvecklas i nara
samarbete med gymnasiesarskolans kommunikationspedagog.

Enligt intervju har kommunikationspedagogen under aret genomfort de planerade atgarderna av-
seende forvaltningens uppféljningsmetoder med ett positivt resultat. Det framkommer ocksa att
samordningen av timplanerna har gett avsedd effekt. Samordningen innebar att de gymnasie-
sarskolegemensamma kurser lases i samma arskurser vilket forenklar flytt mellan programmen,
nagot som tidigare varit problematiskt da elever tenderar att byta program efter paborjad utbild-
ning. Samordningen av timplanerna har pagatt i tre ar.

Under aret har namnden &ven beslutat om en ny organisation for gymnasiesarskolans nationella
program?. Beslutet syftade till att mota ett 6kat behov av platser inom gymnasiesarskolans nation-
ella program och na en 6kad samordning mellan narbeslaktade program inom gymnasieséarskolan
och gymnasieskolan. Beslutet innebar att gymnasiesarskolans verksamhet vid Nobelgymnasiet
inte flyttade till Sundsta-Alvkulle gymnasiet, och att programmen Administration, handel och varu-
hantering, Hotell, restaurang och bageri samt Vard, halsa och omsorg ska forflyttas till Tingvalla-
gymnasiet senast 2021/2022. Darutbver gavs skoldirektoren i uppdrag att utarbeta en ny och an-
passad organisation for ledning och styrning av gymnasiesarskolan.

Skolinspektionens regelbundna tillsyn

Under varen 2018 genomforde Skolinspektionen tillsyn av gymnasieskolan och gymnasiesarsko-
lan. Vid tillsynen upptacktes brister vilket féranledde huvudmannabeslut avseende gymnasie-
sarskolan och skolbeslut avseende gymnasiesarskolan p& Nobelgymnasiet och Sundstagymna-
siet. P4 huvudmannaniva identifierades brister avseende det systematiska kvalitetsarbetet. Det
framkom att det inte fanns ndgon sammanstalld och dokumenterad uppféljning av varken kun-
skapsresultat eller resultat av arbetet for trygghet och studiero. Huvudmannen hade inte heller
analyserat nagra sadana resultat och inte heller beslutat om och planerat for atgarder som &r nod-
vandiga utifran resultaten for att utveckla verksamheten. Vid tillsynen framkom &ven att det vid

2 Beslutet fattades vid namndens sammantrade den 13 februari 2019.
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gymnasiesarskoleenheterna saknades ett systematiskt kvalitetsarbete som kan ligga till grund for
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Pa skolniva identifierades brister inom Sundstagymnasiet avseende arbetsplatsforlagd larande
(APL), trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling, forutsattningar for larande och
trygghet samt styrning och utveckling av verksamheten. Inom Nobelgymnasiet identifierades bris-
ter pa skolniva avseende styrning och utveckling av verksamheten.

Vid uppféliningen som Skolinspektionen gjorde i mars 2019 konstaterades att alla ovanstaende
brister var avhjalpta.

I intervju med forvaltningsledningen framhalls att enheterna genomfort ett omfattande arbete for att
forbattra verksamheternas dokumentation av elevernas utveckling, aven de som inte far betyg. |
intervju framkommer ocksa att namnden redan innan skolinspektionens tillsyn hade identifierat en
av bristerna. Innan tillsynen hade ndmnden fattat beslut om att avveckla det estetiska programmet
pa Sundstagymnasiet eftersom det hade uppmarksammats att eleverna hade svart att fa APL-
platser.

Av ndmndens sammantradesprotokoll framkommer att ndmnden I6pande under 2018 och 2019
tagit del av information om Skolinspektionens tillsyn och utvecklingsarbetet med att atgarda bris-
terna.

Enligt kommunallagen (2017:725) ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammel-
ser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. Namnderna ska ockséa se till att den
interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Vi konstaterar att namnden har fatt uppféljning av verksamheten rapporterad under aret. | uppfol;-
ningen har det framkommit brister som i vissa sammanhang har resulterat i atgarder fran namn-
den. Det har aven forekommit att brister har rapporterats i uppféljningen utan att namnden vidtagit
atgarder. | de sammanhang dar atgarder har vidtagits framgar det inte tydligt att atgarderna har
foljts upp och utvarderats for att sakerstalla att de gett avsedd effekt.

Vi bedomer att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

Namndens interna resursfordelningsmodell reviderades infor budgetaret 2018. Revideringen fore-
gicks av en utredning som visade att modellen missgynnade de gymnasiala yrkesprogrammen
vilket ledde till att verksamheterna hade svart att skapa en ekonomi i balans. Den nya modellen tar
hansyn till programmens struktur, antal platser och inriktningar.

Resurstilldelningen till skolenheterna bestar av ett elevanslag per elev och program. Elevanslaget
per elev multipliceras med det budgeterade antalet elever per program for att f4 fram det totala
elevanslaget till skolan. Budgeteringen av antalet elever i kommunens gymnasieskolor och gymna-
siesarskolor bygger pa kommunens demografiprognoser samt en bedémning av hur manga ung-
domar i gymnasiealdern som valjer kommunens olika utbildningar. Darefter adderas ersattning for
lokaler, stad och kapitalkostnader. Tillsammans med skolans 6vriga intakter utgér detta skolenhet-
ens totala utrymme. Varje enskild rektor upprattar darefter en egen intern budget och fordelar sina
resurser enligt skolans behov.

Elevanslagets uppbyggnad skilier sig &t mellan gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Elev-
anslaget till gymnasiesarskolan bygger pa kostnader for undervisning per elev, laromedel och ut-

i

pwc



rustning, skolledningsresurs, elevhalsa samt elevassistent och dvrigt. Enligt internbudgeten 2019
har elevanslaget till gymnasiesérskolans enheter tilldelats enligt féljande principer:

Tabell 1: Tilldelningsprinciper budget 20193

Undervisning Undervisningskostnaden baseras pa ett nyckeltal beraknat pa antal elever per larare
beroende pa programmets struktur, ett schabloniserat, antalet elever enligt beslutad
organisation samt antalet beslutade inriktningar per program och ett produktionsmatt
per larare. Produktionsmaéttet per larare ar till skillnad mot gymnasieskolan samma for
alla larare inom gymnasiesarskolan. Den genomsnittliga lararkostnaden divideras
sedan med nyckeltalet vilket ger lararkostnaden per elev.

Laromedel och Kostnaderna for laromedel och utrustning inklusive elevdatorer per program baseras
utrustning pa det ekonomiska utfallet tre senaste aren och indelas i fyra nivaer, som sedan rak-
nas upp med budgetupprakningen. Programmet tilldelas resurser pa den niva som
narmast motsvarar de kostnader programmet haft.

Skolledningsresurs | Skolledningsresurs inklusive kostnader for ekonomifunktion baseras pa varje skolas
verkliga kostnader, uppréknat med forvantad l6nekostnadsokning.

Elevhalsa Kostnaderna for elevhalsa baseras pa de verkliga kostnaderna for elevhalsan pa hela
forvaltningen, och tilldelas med samma belopp per elev. Introduktionsprogrammen
tilldelas ett hdgre belopp for extra resurser i form av elevstddjare.

Elevassistent Samtliga program forutom IAIND far en tilldelning pa 17 400. IAIND far 177 000.

Ovrigt Samtliga program far en tilldelning pa 2 000.

Posten undervisning utgor lararresurser och genererar ett budgeterat nyckeltal pa antal elever per larare.
Detta nyckeltal kan sedan jamféras med utfallet som arligen rapporteras till Skolverkets statistik.

Namndens fordelningsmodell innehaller ingen form av tillaggsbelopp till kommunala enheter eller
viktning utifrdn socioekonomiska faktorer. | intervju framkommer att férvaltningen inte har nagot bra
system for socioekonomisk viktning och har darfoér valt att exkludera detta. Forvaltningen uppges
ha tagit kontakt med SCB for rddgivning kring fragan.

I intervju framkommer att resursfordelningsmodellen trots revideringen fortfarande inte ar helt
andamalsenlig for gymnasiesarskolans verksamhet. Som exempel namns att férvaltningen inte ar
trygga med kostnaden for elevassistent varpa den budgetposten i dagslaget har en rak tilldelning,
det vill saga samma ersattning till samtliga program. Vidare framkommer av intervjuerna att antalet
elever med behov av elevassistent har 6kat de senaste &ren och att behovet av elevassistent vari-
erar kraftigt mellan programmen. Det framkommer ocksa att forvaltningen inte ar trygga med
undervisningskostnaden.

Enligt Skollagens (2010:800) 2 kap. 8 b § ska kommunen fordela resurser till utbildning inom skol-
vasendet efter elevernas olika forutsattningar och behov. Granskningen visar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden valde att revidera den interna resurstilldelningen infér 2018. Den nuva-
rande resursfordelningsmodellen bygger pa ett elevanslag per elev och program som sedan multi-
pliceras med det budgeterade antalet elever per program.

| intervju framkommer att tilldelningen till gymnasieséarskolan inte ar helt &ndamalsenlig, bland an-
nat vad galler undervisningskostnaden och kostnaden for elevassistent. Att budgetposterna elev-
halsa och skolledningsresurs baseras pa de faktiska kostnaderna i verksamheten, anser vi ar posi-
tivt.

Vi bedémer att kontrolimalet ar delvis uppfylt.

3 Tjansteyttrande 2018-11-29, Bilaga 1 Budget 2019 - Intern fordelning. Tabellen &r dven kompletterad med anteckningar
utifran intervju med forvaltningens ekonomichef och forvaltningsledningen.
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Av Kvalitetsuppféljningen 2018 framkommer att namnden valde att fokusera pa ett antal atgarder i
det systematiska kvalitetsarbetet under aret, daribland uppféljning av den nya resursférdelnings-
modellen for gymnasieskolan. Dokumentet innehaller dock ingen uppféljning av den nya resursfor-
delningsmodellen. Enligt uppgift fran skoldirektéren genomférdes uppfoljningen av resursfordel-
ningsmodellen i samband med arsredovisningen 2018. Av arsredovisningen framkommer att den
nya interna resurstilldelningen resulterade i att yrkesprogrammen generellt sett fick en hégre till-
delning an de hdgskoleférberedande programmen. Detta resulterade i att yrkesprogrammen 2018
redovisade en budget i balans. Uppfoljningen ror inte resursfordelningens effekter pa elevernas
maluppfyllelse.

Vidare framkommer av kvalitetsuppféljningen att forvaltningen under 2019 skulle se 6éver resurs-
fordelningen pad gymnasiesarskolan. | dokumentet beskrivs att antalet elever inom sarskolan som
behover extra anpassningar och stodatgarder for att klara programmalen forvantas tka varpa re-
sursfordelningen behover anpassas utifran de olika behov som kommer att finnas.

Vid var granskning av namndens sammantrades protokoll aterfinns ingen redovisning av att en
sadan 6versyn har genomforts under 2019.

Skolverket uppger att kommunernas resursférdelning till skolan &r ett medel for att na malet att alla
elever ska fa tillgang till en likvardig uthildning av god kvalitet. Det betyder att resursférdelningen
ska vara anpassad till elevers olika behov och forutsattningar, vilket faststalls i Skollagen.

Vi kan konstatera att namnden inte har f6ljt upp den interna resursférdelningens effekter pa ele-
vernas maluppfyllelse.

Vi bedomer att kontrolimalet inte ar uppfylit.



PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlstads kommun granskat styrningen
och kontrollen av gymnasieséarskolan. Syftet med granskningen ar att beddma om gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har en andamalsenlig styrning och kontroll av gymnasiesérskolan.
Granskningen besvarar foljande revisionsfraga:

e Har gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden en @andamalsenlig styrning och kontroll av
gymnasiesarskolan?

Utifrdn granskningen &ar var samlade beddmning att gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
delvis sakerstaller en andamalsenlig styrning och kontroll av gymnasieséarskolan.

Bedomningarna grundar sig pa iakttagelser och bedoémningar for respektive kontrolifraga, vilka
framkommer i sin helhet av rapporten. Nedan aterfinns en 6versikt, darefter foljer rekommendat-
ioner till n&mnden.

Kontrollmal Kommentar

Namnden foljer upp resultat Delvis uppfyllt

inom utbildningen, i forhal- Namnden foljer upp resultat inom ut-
lande till de nationella malen. bildningen i forhallande till de nation-

ella malen en gang per ar. Vi anser att
detta ar for séllan. Vi anser aven att
de kommunala malen har for stort ut-
rymme i forhallande till de statliga ma-
len. Att namnden och férvaltningen
arbetar med att utveckla detta i och
med framtagandet av de kommunala
malen for ar 2020, anser vi ar positivt.

00O

Uppfdljningen dokumente- Uppfyllt

ras. Uppféljningen av de nationella malen O
dokumenteras i den uppféljning som O
genomfors.

Utifran uppféljning och ana- Delvis uppfyllt

lys vidtar namnden utveckl- Namnden har fatt uppfélining av verk- O

ingsatgéarder. samheten rapporterad under aret. | O
uppfoljningen har det framkommit bris-
ter som i vissa sammanhang har re- O
sulterat i atgarder fran namnden. Det

har &ven forekommit att brister har
rapporterats i uppféljningen utan att
namnden vidtagit atgarder. | de sam-
manhang dar atgarder har vidtagits
framgar det inte tydligt att atgarderna
har foljts upp och utvarderats for att
sékerstélla att de gett avsedd effekt.
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Namnden fordelar resurser Delvis uppfyllt
till gymnasiesarskolan utifran
elevernas behov och forut-
séttningar.

Tilldelningen till gymnasiesarskolan ar
inte helt andamalsenlig, bland annat
vad galler undervisningskostnaden
och kostnaden for elevassistent. Att
budgetposterna elevhélsa och
skolledningsresurs baseras pa de
faktiska kostnaderna i verksamheten,
anser vi ar positivt.

00O

Namnden foljer upp resurs- Inte uppfyllt
fordelningens effekter pa

S Vi kan konstatera att namnden inte
elevernas maluppfyllelse.

har foljt upp den interna resursfordel-
ningens effekter pa elevernas malupp-
fyllelse.

00

Utifrdn granskningens resultat rekommenderar vi gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att:
e Uppratta en I6pande uppfolining av resultat inom utbildningen i férhallande till de nationella
malen
e Sakerstilla att vidtagna atgarder vid identifierade brister far avsedd effekt.

e Sakerstalla att tilldelningen av resurser till gymnasiesarskolan sker utifran elevernas behov
och foérutséattningar.

e Folja upp resursfordelningens effekter pa elevernas maluppfyllelse.
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Budget 2019 gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Bilaga 1, Budget for Karlstads-Hammard gymnasieférvaltning, budget 2019 - Intern férdelning,
tjansteyttrande 2018-11-29

Budgetuppfoljning med helarsprognos efter 4 manader 2019, gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnden

Delarsrapport 2019 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, Tertial 2, jan-aug 2019
Delarsrapport 2019 per enhet

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens reglemente, antagen av KF 2018-12-06
Internkontrollplan 2019 Karlstads-Hammar6 gymnasieférvaltning

Kvalitetsuppfoljning for verksamhetsaret 2018 Karlstad-Hammard gymnasienamnd, ej daterad
Kvalitetsuppfoljning for verksamhetsaret 2018 Nobelgymnasiet, ej daterad
Kvalitetsuppfoljning for verksamhetsaret 2018 Sundstagymnasiet, ej daterad
Kvalitetsuppfoljning for verksamhetsaret 2018 Tingvallagymnasiet, ej daterad
Kvalitetsuppfoljning for verksamhetsaret 2018 Alvkullegymnasiet, ej daterad
Maluppfdljining 2018 Karlstad-Hammar6 gymnasienamnd, ej daterad

Namndens sammantradesprotokoll 2018 till och med september 2019

Redovisning av vidtagna atgérder Tingvallagymnasiet, Dnr 43-2017-5377, 2019-04-29
Reglemente intern kontroll, antaget av KF 2013-11-21

Skolinspektionen, Beslut fér gymnasiesarskola efter tillsyn i Karlstads kommun och Hammar6
kommun, Beslut 2018-05-22, Dnr 43-2017:5374

Skolinspektionen, Beslut fér gymnasiesarskola efter tillsyn i Sundstagymnasiet i Karlstads kom-
mun, Beslut 2018-04-09, Dnr 43-2017:5388

Skolinspektionen, Beslut efter uppfoljning for gymnasiesarskola, efter tillsyn i Karlstads kommun
och Hammard kommun, Beslut 2019-03-07, Dnr 43-2017:5374

Arshjul — uppféljning och resultat GN 2017
Arshjulet GVN
Arsredovisning 2018 for Karlstads-Hammaré gymnasienamnd

Arsredovisning 2018 per enhet
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwWC) pa uppdrag av Karlstad kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutséattningar
som framgar av projektplanen fran den 19 mars 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela eller delar av denna rapport.
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