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1 Vart uppdrag och genomfért arbete

Vart uppdrag och genomfort arbete

Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna ("Revisorerna”) for Karlstads kommun
(’Kommunen”) har 6nskat en genomgang av befintliga arbetsprocesser i
samband med Kommunens auktions- och budprocesser vid forsiljning och
utarrendering av mark, byggnader och anldaggningar hos teknik- och
fastighetsforvaltningen ("Teknik & Fastighet”). Av sarskilt intresse i detta
har varit att soka belysa eventuella sarbarheter och oklarheter i Teknik &
Fastighets processer samt kontroll och styrning av Kommunens
auktionsforfaranden frén ett integritets- och sdkerhetsperspektiv.

Revisorerna har dven onskat folja upp regelefterlevnad och
integritetsaspekter i samband med Teknik & Fastighets storre
upphandlingar av bygg- och entreprenadtjanster samt om det finns
element i hanteringen som skulle kunna tyda pa att regelverk ej efterlevts.

Vart uppdrag och genomfort arbete

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB ("PwC” eller *vi” i nigon
bojningsform) har med ovan bakgrundsbeskrivning i beaktande fatt i
uppdrag av Revisorerna att gora en genomgang av foljande omraden:

(i) Hur bygg- och entreprenadtjanster har upphandlats.

(ii) Arbetsprocesser i samband med Teknik & Fastighets forsaljning och
utarrendering av mark, byggnader och anlaggningar.

Enligt 6verenskommen projektplan avsag punkt (ii) en genomgang
inriktad mot auktions- och budprocesser vid forsiljning och utarrendering
av mark, byggnader och anldggningar. Under vart uppdrag har det dock
framkommit att de underlag som Teknik & Fastighet tillhandahaéllit oss,
och pa vilka vi baserat vart urval for granskning, inte omfattas av auktions-
och budprocesser. Denna granskning har darfor fokuserats till
forsaljningsprocessen kopplat till tomter avsedda for bebyggelse av

sma bostadshus ("smé&hustomter”) samt frikép av tomtrétter.
Niarmare har analysomradena omfattat féljande huvudsakliga moment:

« Genomgang av relevanta styrdokument, rutiner samt efterlevnad av
Kommunens reglementen och riktlinjer.

« Granskning av ett urval av genomférda upphandlingar och
fastighetsforsaljningar under perioden januari 2017 — augusti 2018.

+ Intervjuer med berorda personer hos Teknik & Fastighet.

» En overgripande undersokning av person- och intressentkopplingar
genom kontroll av nuvarande och historiska bolagsengagemang i nartid
mellan ett urval av Kommunens anstillda och utomstaende.

Var rapport

Rapporten bestér av tva delar. Den forsta delen bestar av 6vergripande
beskrivning av relevanta reglementen och styrdokument kopplat till
upphandling och ink6p samt fastighetsforsiljning, den andra delen bestar
av vara observationer utifran genomford granskning dér &ven en ndrmare
beskrivning av urval for granskning och de fragestéllningar vi skt besvara
redovisas.

Alla belopp i denna rapport anges exklusive moms, om inte annat anges.

For véra begransningar se bilaga 1.
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2 Reglementen och styrdokument

Delegationsordning

Delegationsordning for Teknik- och Fastighetsnamnden

I Teknik- och Fastighetsnimndens ("Namndens”) delegationsordning, som
senast reviderats i oktober 2018, beskrivs syftet med delegering,
ansvarsfordelning, inneborden av delegeringsritt samt skillnad mellan
beslut- och verkstillighet.

Under punkt 2.2 "Upphandling av entreprenader”kan delegat och
beslutsnivaer utldsas samt att delegerad beslutsratt innefattar ratt att:

* besluta om att inleda upphandlingar,
+ fatta beslut om att avbryta pagaende upphandling,
+ fatta tilldelningsbeslut.

Forvaltningsdirektor har delegat f6r upphandling av entreprenader upp till
15 MSEK och arbetsutskott har delegat 6verstigande 15 MSEK.

Punkt 4.5 i delegationsordningen avser omradet "Kop och forsdljningar”
och omfattar dels ritt att kopa, silja och byta fast egendom, byggnad pa
ofri grund, bostadsratt, nyttjanderétter eller servitut enligt av
kommunfullmaiktige eller Nimndens faststéllda grunder.

Beslutsbelopp ar faststillda pa fyra nivder mellan 500 kSEK upp till 1,5
MSEK dar de personer som tilldelats delegat for respektive nivé i stigande
ordning ar mark- och exploateringsingenjorer, enhetschef samt
avdelningschef for markavdelningen samt férvaltningsdirektoren.

Beslutsratten for att godkéanna frikop av tomtrattsfastigheter, oberoende av
beloppsniva, ar delegerad till enhetschef for mark och utveckling.

Se bilaga 2 for narmare detaljer kring ovan namnda delegationer.

I delegationsordningen framgér dven att riatten att teckna avtal och
attestera inkop foljer motsvarande nivaer som géller for upphandling och

ink6p. Det innebar att den person som omfattas av delegationsordningen
har ratt att fatta beslut om att upphandla eller avropa upp till ett visst
belopp aven har ritt att teckna avtal till f6ljd av upphandlingen eller
avropet samt ratt att attestera de fakturor pa motsvarande belopp som

foljer av beslutet.
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2 Reglementen och styrdokument

Upphandlingspolicy, riktlinjer for direktupphandling och attestreglemente

Upphandlingspolicy

Kommunen har en gemensam upphandlingspolicy som giller samtliga
forvaltningar vilken ar beslutad av kommunfullmaktige och senast
uppdaterad 2015-02-20.

Policyn ger en 6vergripande bild 6ver Kommunens mal, ansvar och
forhallningssatt till upphandling. Enligt policyn ska all upphandling goras
med utnyttjande av konkurrensméjligheter.

Vidare framgér att Kommunen ska ha hogt stéllda etiska och sociala krav
pa de entreprenorer Kommunen samarbetar med. Vilka kraven ar
specificeras i befintliga kommunala styrdokument samt i anslutning till
den aktuella upphandlingen. Kommunens 6vriga styrdokument ska
beaktas vid upphandling.

Kommunstyrelsen ska kontinuerligt informeras om planerade
upphandlingar och om upphandlingar av sirskild betydelse eller nar
upphandlingsprinciper av storre vikt frangéas.

Direktupphandling far endast anvindas da ramavtal saknas och ska
genomforas enligt Kommunens "Riktlinjer for direktupphandling”.

Avslutningsvis anges att kommunfullméaktige uppdrar at kommunstyrelsen
att meddela riktlinjer utifran upphandlingspolicyn.

Riktlinjer for direktupphandling

I Kommunens riktlinjer for direktupphandling (ej daterad) framgéar att om
avtal saknas kan direktupphandling anvindas om kontraktets virde
understiger direktupphandlingsgransen eller om det finns synnerliga skal.
Om synnerliga skil foreligger kan direktupphandling genomféras dven
over angiven direktupphandlingsgréns. Sddana skil kan vara
naturkatastrofer eller synnerlig bradska som inte har orsakats av
verksamheten sjilv.

Enligt riktlinjen d4r mojligheten att aberopa synnerliga skal ytterst
begransad och far darfor ske forst efter samrad med upphandlingschefen.

Attestreglemente

Kommunen har ett gemensamt attestreglemente faststélld av
kommunledningskontoret 2015-09-21.

Teknik & Fastighet har som komplement ett eget upprittat
attestreglemente, vilket i huvudsak samstimmer med Kommunens, samt
en slutattestforteckning med stod av forvaltningens delegeringsordning.

I Teknik & Fastighets reglemente framgar att alla ekonomiska
transaktioner ska attesteras och delas upp i tvi moment; attest och
slutattest. Attest och slutattest ska alltid ske och finnas dokumenterat, pa
papper eller i elektronisk form, kopplat till det enskilda verifikatet. De tva
obligatoriska attesterna far inte goras av samma person.

Attest tecknas av den som tar emot och kontrollerar leveransen mot
foljesedel eller bestéllning. Samtlig personal inom Teknik & Fastighet kan
teckna attesten.

Slutsattesten ar en 6vergripande kontroll mot bestéllning samt ett
godkiannande av att konteringsstring far belastas med kostnaden och
géller for specificerade ansvar.
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2 Reglementen och styrdokument

Riktlinger for prissatining av Kommunens mark

Riktlinjer for prissittning av Kommunens mark

Niamnden antog i december 2016 Teknik & Fastighets forslag till riktlinjer
for prissiattning av Kommunens mark och prislista f6r
overlatelse/upplatelse av mark.

Till riktlinjerna hor en sarskilt beslutad prislista som innehaller
marknadsvirden for olika &ndamal och ska uppdateras vid behov, dock
minst vart tredje ar.

Vid exploatering av mark for nya friliggande smahustomter till
Kommunens sméhustomtkoé giller nedanstiende process:

1. Ett genomsnittligt pris tas fram genom att en extern oberoende
varderingsman anlitas for att gora en virdebedomning av tomterna
inom omradet.

2. Med stod av det genomsnittliga priset gor Teknik & Fastighet en
bedomning av enskilda tomters ldge och forutsattningar for
byggnation.

3. Det slutgiltiga priset pa enskilda tomter foreslas till att variera med +/-
25 % fran det av varderingsmannens bedomda viarde beroende pa
tomtens ldge och beskaffenhet. Slutgiltigt pris pa tomterna beslutas av
Namnden.

4. Enskilda tomters priser riaknas arligen upp med ett procenttal
motsvarande utvecklingen av KPI (konsumentprisindex) under
foregdende ar.

Vid frikop av tomtratt ska kopeskillingen beraknas som 50 % av
marktaxeringsvardet aret fore frikopsaret uppriaknat med forandringen av
KPI. Aret efter ny taxering krivs ingen upprikning med KPI.
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3.1 Upphandlingar

Granskning av upphandlade bygg- och entreprenadtjanster

Introduktion Urval genomférda upphandlingar

PwC begirde i september 2018 fran Teknik & Fastighet en Projekt/etapp Dnr TFAN- Belopp (SEK)  Tilldelad entreprenér
sammanstillning 6ver upphandlade bygg- och entreprenadtjanster som Lotsens forskola TFN-2015-761 40 200 000 PEAB Sverige AB
genomforts under dren 2017-2018. Efter paminnelser och upprepad Karlstadstraket Etapp 1 TFN 2015-392 47 100000 Sten & Vagarbeten AB
kommunikation med olika personer fran Teknik & Fastighet erholl PwC i Karlstadstrket Etapp 2 TFN 2015-392 32013601 Sten & Vagarbeten AB

slutet av december en lista som inneholl efterfragad information.

Baserat pa denna sammanstillning har vi gjort ett urval pa tre genomférda
upphandlingar for narmare granskning enligt tabellen till hoger.

Var analys har syftat till att besvara foljande huvudsakliga fragestallningar:
* Hur har upphandling praktiskt bedrivits?
+ Har Kommunens regelverk, processer och rutiner efterlevts?

+ Finns diskrepanser mellan gjorda upphandlingar i forhéllande till
kontraktering?

« Finns eventuella intressekonflikter mellan Kommunens anstallda i
forhallande till berérda entreprencorer?

For att besvara ovan fragestillningar har vi dels genomfort
dokumentgranskning av relevanta rutiner och av underlag till véart urval,
dels intervjuat projektledaren for Lotsens forskola ("Lotsens
projektledare”) samt projektledaren och byggledaren for Karlstadsstraket
("Karlstadsstrékets projektledare” respektive Byggledaren”).

Pa foljande sidor redovisas vara observationer foljt av en sammanfattande
bedomning av ovan fragestillningar.
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3.1.1 Lotsens forskola

Lotsens forskola (1/3)

Beskrivning av projektet

Pé grund av brist pa forskoleplatser i de centrala delarna av Karlstad
genomforde barn- och ungdomsforvaltningen tillsammans med Teknik &
Fastighet en forstudie samt planeringsfas for att utreda och méta det 6kade
behovet av centrala férskoleplatser.

En lamplig plats pa Kanikeniset i centrala Karlstad identifierades dar en
ny detaljplan upprittats med en planlagd tomt avsedd for en forskola.
Detta foljdes av att Sweco Architects i februari 2016 tog fram en
programhandling i samarbete med en projektgrupp frin Kommunen for
nybyggnation av en forskola, vidare benamnt "Lotsens forskola”.

Beslut om genomforande
Beslutsgangen for Lotsens forskola kan sammanfattas enligt f6ljande:

* 2016-06-20: Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna Teknik &
Fastighets, Ndmndens samt kommunstyrelsens foreslagna investerings-
och budgetramar for 2017-2019. I detta ingar beslut for Lotsens forskola
om totalt 49 MSEK, fordelat om 29 MSEK &r 2017 och 20 MSEK &r
2018.

* 2016-09-05: Tjiansteskrivelse samt tjansteyttrande av Teknik &
Fastighet; forslag till Namnden att ge dem i uppdrag att genomfora
upphandling av ny forskola, samt att bemyndiga teknik- och
fastighetsdirektoren ("Fastighetsdirektoren”) att besluta om antagande
av entreprenor samt underteckna entreprenadkontrakt. Dessa tva
dokument ar beslutsunderlag till Nimndens mote 2016-09-21.

* 2016-09-21: Namnden beslutar om att godkéanna forslaget i sin helhet.

Upphandling
Upphandlingsforfarande

Upphandling av entreprentr har genomforts via ett forenklat férfarande
dir annonsering av upphandling har skett i det elektroniska systemet e-
Avrop. Detta innebar att annonsering gjorts allmént tillgdnglig samt att

alla entreprendrer har ritt att delta.

Entreprenadformen som upphandlats ar totalentreprenad via partnering,
d.v.s. en samverkansentreprenad dir Kommunen som bestéllare
samarbetar med entreprenoren for att genomfora projektet.

I forfragningsunderlaget ("FU”), daterat 2016-09-23, framgar bl.a. en
beskrivning av projektet och att de anbudsgivare som uppfyllde den
allménna kvalificeringsdelen skulle ga vidare till utvirdering enligt nedan
parametrar:

1. Foretaget och dess varderingar — viktas till 5%

2. Projektorganisation/personer — viktas till 40%

3. Arbetsmodell partnering — viktas till 40%

4. Ekonomi - viktas till 10%

5. Social hdansyn vid upphandling - arbetsmarknadssatsning - viktas till 5%.

De s.k. "mjuka”, eller subjektiva, parametrarna har séledes haft mycket stor
genomslagskraft vid utvarderingen.

Efter avslutad utvirdering och tilldelning skulle ett samarbetsavtal tecknas
(”Fas 1”). Om Kommunen efter Fas 1 bedémde att projektmal kunde nés
och forutsattningar fanns for genomforande skulle bestéllning av
entreprenaden ske ("Fas 2”). Samarbetet kunde dven avbrytas om parterna
inte kommit 6verens i vilket fall en ny upphandling skulle ske.

Karlstads kommun
PwC

8 april 2019
13



3.1.1 Lotsens forskola

Lotsens forskola (2/3)

Enligt Lotsens projektledare hade denne tillsammans med en extern
konsult berdknat ca 40 MSEK for entreprenaden. I FU lades en liagre
malbudget for totalentreprenaden vilken uppgick till ca 37 MSEK. Denna
malbudget skulle nirmare kalkyleras under Fas 1 och skulle ligga till grund
for det fasta arvode som entreprendren i sitt anbud angivit som en
procentsats. Detta belopp kommer sedan att vara fast oavsett projektets
slutkostnad.

Anbud

Anbud inkom frén fyra entreprendrer, nedan anges den procentsats for fast
arvode till respektive entreprenér som offererats:

» NCC Construction Sverige Aktiebolag (9,4 %)
» PEAB Sverige AB ("Peab”) (9,5 %)

* Rohm & Co Bygg Aktiebolag (7 %)

» Veidekke Entreprenad AB (13 %)

Enligt Lotsens projektledare holls moten med samtliga entreprenorer for
att ge tillfalle att presentera anbuden. Detta forfarande anvinds enligt
Lotsens projektledare vid upphandlingar genom partnering da det stéller
hogre krav pa utviardering av anbuden.

PwC har kontrollerat att signerat 6ppningsprotokoll av anbud finns av
behoriga representanter frin Kommunen.

Utvdrdering och tilldelningsbeslut

Enligt Lotsens projektledare har denne varit med i utvirdering av anbud
tillsammans med tva ytterligare personer delaktiga i projektet. Detta ar ett
arbetssatt som enligt Lotsens projektledare ska anvindas inom Teknik &
Fastighet i de fall upphandling genomfors via partnering da hogre krav och

objektivitet stills pa utvardering av anbud. Detta till trots finns det dock
ingen rutinbeskrivning eller minimikrav uppstéllda for detta arbetssatt
exempelvis géllande potentiellt jav/intressekonflikter/bisysslor m.m hos
utvarderarna.

Tilldelningsbeslut har fattats 2016-12-16 och har signerats av
Fastighetsdirektoren, i enlighet med Namndens bemyndigande beslut.
Peab har funnits ha det mest fordelaktigaste anbudet och har tilldelats
entreprenaden. Bilagt tilldelningsbeslutet finns ett utvarderingsprotokoll
som anger poangsattning per utviarderingskriterie och utviardering av
respektive anbud. Peab har erhéllit hogst poang titt f6ljt av NCC.

Kontraktering

Kontrakt har skrivits med Peab for respektive fas;

Fas 1: Samarbetsavtal signerat 2017-01-05 av Fastighetsdirektoren 2017-
01-05.

Fas 2: Kontrakt avseende genomférande av entreprenaden signerat av
Fastighetsdirektoren 2017-04-25. Overenskommen méalbudget for
totalentreprenaden inklusive Peabs fasta arvode om 9,5 % av méalbudgeten
uppgaér till 40,2 MSEK. Detta belopp kan dven harledas till en bifogad
kalkylsammanstéllning.

Attest av fakturor

PwC har via ett utdrag 6ver fakturor konterade pa projektet for Lotsens
forskola verifierat att attest och slutattest skett av behoriga personer och i
enlighet med attestreglemente och delegationsordning.
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3.1.1 Lotsens forskola

Lotsens forskola (3/3)

Kontroll av person- och intressentkopplingar

PwC har gjort en 6vergripande kontroll av forekomst av eventuella person-
och intressantkopplingar genom kontroll av nuvarande och historiska
bolagsengagemang mellan Lotsens projektledare, Fastighetsdirektoren och
Peabs ombud samt platschef. Inga personkopplingar har identifierats via
bolagsengagemang.

Sammanfattande bedomning

PwC noterar att det finns risker for potentiella intressekonflikter med att
utviardera anbud pa subjektiva parametrar, det ar darfor av stor vikt att
utvirdering genomfors pa ett objektivt forhallningssatt av minst tva
personer dar motivering av utvarderingskriterier tydligt anges. Vidare
medfor subjektiva parametrar svarigheter att i efterhand granska
avtalsefterlevnaden géllande dessa parametrar vilket medfor stora krav pa
en adekvat uppfoljning. Speciellt nar de subjektiva parametrarna utgor en
sa stor del av utvarderingen av anbuden. En granskning av om négon
uppfoljning gjorts har inte ingatt i vart uppdrag.

Enligt uppgift frdn Lotsens projektledare ar det alltid tre personer fran
Teknik & Fastighet som deltar i utvardering av anbud vid partnering-
upphandlingar, dock finns ingen dokumenterad rutinbeskrivning for detta
arbetssitt.

Finns diskrepanser mellan upphandling och kontraktering?

Vi har inte noterat nagra diskrepanser mellan
upphandlingsdokumentation och kontraktering. Denna avstimning har i
huvudsak gjorts av anbudssummor mot kontraktsbelopp.

Finns forekomst av eventuella intressekonflikter?

Vi har inte identifierat ndgra indikationer pa att intressekonflikter
forekommit under upphandlingsforfarandet av Lotsens forskola baserat pa
de bakgrundsundersokningar vi gjort av bolagsengagemang.

Har Kommunens regelverk, processer och rutiner efterlevts?

Var granskning av beslutsgangen och upphandlingsprocessen till den delen
vi haft underlag tillgédngliga for bedomning avseende Lotsens forskola
indikerar att Kommunens delegationsordning, attestreglemente samt
upphandlingspolicy till synes har efterlevts.
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3.1.2 Karlstadsstraket

Karlstadsstraket (1/3)

Beskrivning av projektet

Karlstadsstraket avser en upprustning/omlaggning av Karlstads
busslinjesystem. Totalt omfattas en strackta pa ca 5 km i innerstaden dar
syftet med projektet har varit att forbattra bussars framkomlighet och pa sa
vis minska restider i busstrafiken med forhoppning att fa fler att resa
kollektivt.

Som en del av finansieringen av projektet ansokte Stadsbyggnadsnamnden
om bidrag hos Trafikverket via de s.k. stadsmiljoavtalen. Trafikverket
beviljade ett bidrag om 70 MSEK fordelat 6ver perioden 2016-2018 under
forutsittning att Kommunen genom “"motfinansiering” tillhandaholl lika
mycket, d.v.s. 70 MSEK, samt att projektet skulle vara fardigstillt innan
utgdngen av 2018 (vidare bendmnt “Stadsmiljéavtalet”).

Projektet delades upp i tre entreprenader ("Etapp” 1-3) dar upphandling av
respektive entreprenad skett parallellt. Anledning till att upphandling
delats upp i tre etapper var enligt var forstaelse frin Karlstadsstrakets
projektledare och Byggledaren att det troligtvis var ett for omfattande
arbete fOr en entreprendr att ta sig an hela strickan pa 5 km samt att det
skulle vara mer ekonomiskt fordelaktigt att dela upp entreprenaden.

Vi har under vart uppdrag granskat Etapp 1 och 2.
Beslut om genomforande
Beslutsgangen for Karlstadsstraket kan sammanfattas enligt f6ljande:

* 2016-06-20: Kommunfullmiktige beslutar att godkanna Teknik &
Fastighets, Namndens samt kommunstyrelsens foreslagna investerings-
och budgetramar fér 2017-2019. Detta inkluderar medel for att fullfolja
Stadsmiljoavtalet och byggnationen av Karlstadsstraket.

+ 2017-12-08: Tjansteskrivelse samt tjansteyttrande av Teknik &
Fastighet; forslag till Namnden att ge dem i uppdrag att genomféra
upphandling av Karlstadsstraket Etapp 1-3, samt att bemyndiga
Fastighetsdirektoren att besluta om antagande av entreprendr. Dessa
tva dokument ar beslutsunderlag till Namndens méte 2017-12-13.

+ 2017-12-13: Namnden beslutar om att godkédnna forslaget i sin helhet.
Upphandling Etapp 1
Upphandlingsforfarande

Upphandling av entreprenor initierades genom ett forenklat forfarande dar
annonsering skedde via e-Avrop.

Entreprenadform som upphandlats ar utforandeentreprenad, d.v.s. en
entreprenad dar bestillaren svarar for projekteringen och entreprenéren
for utforandet.

I FU, daterat 2018-01-10, framgar bl.a. en beskrivning av projektet och att
utvardering av de anbudsgivare som uppfyllde skall-kraven skulle goras
baserat pa pris. Pa grund av att Stadsmiljoavtalet kravde att projektet
fardigstalldes under 2018 inkluderas i FU en skrivning om vite vid
forsening med ett belopp om 5 % av anbudsumman for varje paborjad
vecka samt ett separat vite om 100 kSEK per vecka.

Vid anbudsoppning 2018-02-16 hade inga anbud inkommit.
Karlstadsstréakets projektledare och Byggledaren uppgav till oss att
diskussioner férdes internt bl.a. med en jurist om hur man skulle ga vidare.
Det konstaterades att enligt Lagen om offentlig upphandling ("L.LOU”) kan
en direktupphandling genom férhandlat forfarande anviandas om inga
anbud inkommit vid en foregédende 6ppen annonsering under forutséttning
att inga forandringar i ursprungliga FU férekommer.
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Karlstadsstraket (2/3)

Som f6ljd bjod Byggledaren via e-post in de entreprendrer som 6ppnat FU i
e-Avrop till méte for att diskutera och eventuellt forhandla kring
upphandlingen. For de entreprenérer som tackade ja till moéte finns
protokoll vilket PwC har bekraftat avser mote med Skanska AB, NRC
Group AB, Veidekke samt Sten & Vagarbeten AB ("Sten & Vag”).

Anbud och forhandssyn

Under méte 2018-02-23 mellan Sten & Vag och Karlsstadsstrakets
projektledare, Byggledaren och en enhetschef vid Teknik & Fastighet
lamnades ett anbud uppgéende till ca 49,6 MSEK.

Efter férhandling inkom en revidering av anbudet fran Sten & Vag via e-
post 2018-02-27 till Karlsstadsstrakets projektledare med en ny
anbudssumma om 47,1 MSEK.

De andra entreprendrerna avstod fran att lamna anbud. Enligt var intervju
med Karlstadstrakets projektledare och Byggledaren uppgavs att
vitesmekanismerna kan ha varit en orsak till att 6vriga entreprenorer
avstod fran att lamna anbud.

En forhandsyn, d.v.s. en annonsering av avsikt att tilldela kontrakt,
publicerades av Karlsstadsstrakets projektledare i e-Avrop 2018-02-28. 1
denna framgar beskrivning av kontraktsforemalet, motivering till varfor
upphandlingen 6vergéatt fran forenklad till férhandlat férfarande samt Sten
& Vigs anbudssumma pa 47,1 MSEK. Efter att avtalssparren om 10 dagar
efter att forhandssynen publicerats 16pt ut hade inga nya anbud inkommit.
Under denna period kunde anbudsgivarna hos forvaltningsratt ansoka om
overprovning av upphandlingen om sa 6nskats.

Utvdrdering och tilldelningsbeslut

Inget formellt tilldelningsbeslut har upprittats. Karlstadsstrakets
projektledare uppger att de avvikit frin denna rutin men att de dock

Har foljt de kriterier som upphandlingsmyndigheten kraver i samband
med tilldelning; (i) skriftlighet (ii) information till vald entreprendr, (iii)
skal till beslut, (iv) information om eventuell avtalssparrs langd. PwC har
verifierat att dessa kriterier efterlevts.

Kontraktering

Kontrakt har skrivits med Sten & Vig med kontraktssumma 47,1 MSEK
och har signerats av entreprenoren 2018-02-28 samt av projektets ombud
2018-03-13, dven anstilld som avdelningschef for markavdelningen
("Avdelningschefen”).

Upphandling Etapp 2
Upphandlingsforfarande

Upphandling av entreprenér har genomforts via ett forenklat forfarande
dar annonsering skedde via e-Avrop. Entreprenadform som upphandlats ar
utférandeentreprenad

I FU, daterat 2018-01-31, framgar bl.a. en beskrivning av projektet och att
utvirdering av de anbudsgivare som uppfyllde skall-kraven skulle goras
baserat pa pris. Pa grund av att bidraget via Stadsmiljoavtalet kravde att
projektet fardigstilldes under 2018 inkluderas i FU en skrivning om vite
vid férsening med ett belopp om 1 % av anbudsumman for varje paborjad
forsenad vecka.

Anbud

Vid anbudsoppning 2018-03-27 hade ett anbud inkommit vilket var fran
Sten & Vag. Anbudssumma uppgick till ca 32,4 MSEK. Ett kompletterande
sidoanbud lamnades 2018-04-03 i vilket det anges att anbudssumman
kunde sidnkas med 375 kSEK under forutsittning att fardigstallandetiden
forlangdes
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Karlstadsstraket (3/3)

fran 2018-10-19 till 2018-11-16, vilket gav en ny anbudssumma om ca 32
MSEK.

Utvdrdering och tilldelningsbeslut

Tilldelningsbeslut har fattats 2018-04-09 och har signerats av
Fastighetsdirektoren, i enlighet med Namndens bemyndigande beslut.

Bilagt tilldelningsbeslutet finns ett utvarderingsprotokoll som redovisar att
Sten & Vag uppfyllde kvalificeringskraven samt en prévning av
anbudssumman vilket har resulterat i en poang. Da det inte fanns nagra
konkurrerande anbud tilldelades Sten & Vag entreprenaden.

Kontraktering

Kontrakt har skrivits med Sten & Vag med kontraktssumma enligt
reviderat anbud om ca 32 MSEK och har signerats av entreprenoren samt
av Avdelningschefen som varit ombud for projektet. Detta ar enligt var
uppfattning i enlighet med Namndens bemyndigande beslut att ldta Teknik
& Fastighet genomfora upphandling av Karlstadsstraket.

PwC noterar att det saknas datering av signeringarna pa kontraktet.
Attest av fakturor Etapp 1 och 2

PwC har via ett utdrag 6ver fakturor konterade pa projektet for
Karlstadsstraket verifierat att attest och slutattest skett av behoriga
personer och i enlighet med attestreglemente och delegationsordning.

Kontroll av person- och intressentkopplingar

PwC har gjort en 6vergripande kontroll av forekomst av eventuella person-
och intressantkopplingar genom kontroll av nuvarande och historiska
mellan Karlstadsstrakets projektledare, Byggledaren, Fastighetsdirektoren,
Avdelningschefen samt tva styrelsemedlemmar inom Sten & Vag.

Inga personkopplingar har identifierats via bolagsengagemang.
Sammantagen bedomning
Finns diskrepanser mellan upphandling och kontraktering?

PwC har inte noterat diskrepanser mellan upphandlingsdokumentation
mot kontraktering. Denna avstimning har i huvudsak gjorts av
anbudssummor mot kontraktsbelopp.

Finns forekomst av eventuella intressekonflikter?

Var bedomning av upphandlingsforfarandet for Karlstadsstraket Etapp 1
och 2 ir att det inte finns ngra indikationer pa forekomst av eventuella
intressekonflikter baserat pa de bakgrundssokningar vi genomfort.

Har Kommunens regelverk, processer och rutiner efterlevts?

Var granskning av beslutsgangen och upphandlingsprocessen till den delen
vi haft underlag tillgédngliga for bedomning avseende Karlstadsstraket
Etapp 1-2 visar att Kommunens delegationsordning och attestreglemente
forefaller huvudsakligen ha efterlevts. En avvikelse har noterats vilken
giller avsaknad av tilldelningsbeslut for Etapp 1. Enligt Namndens beslut
bemyndigades Fastighetsdirektoren att fatta beslut om antagande av
entreprendr, ett sddant beslut finns for Etapp 2 medan beslut saknas for
Etapp 1.
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3.2 Sméhustomter och tomtratter

Forsdaljning av smahustomter och frikop av tomtrdatter

Introduktion

PwC begirde i september 2018 fran Teknik & Fastighet en
sammanstillning 6ver samtliga fastighetsforsiljningar som genomforts
under aren 2017-2018. Efter upprepade paminnelser erholls en forteckning
i november 6ver efterfragad information innehéllandes av vad som
bendmns som forsiljning av ’sméhus” (som vi forstatt avser
smahustomter) samt frikop av tomtrétter. Forteckningen omfattar 43
forsaljningar av smahustomter och 41 frikop av tomtratter. Baserat pa
denna sammanstallning har PwC tagit ett stickprov for narmare
granskning. Stickprovet har omfattat fyra forsiljningar av smahustomter
samt tre frikop av tomtratter och har baseras pa ett slumpmassigt urval.

Vér analys har syftat till att besvara foljande huvudsakliga fragestallningar:

* Hur ser processen ut for forsiljning av smahustomter och frikép av
tomtratter?

» Finns risker i processerna ur ett integritets- och sikerhetsperspektiv
eller ur ett intressekonflikt- och javsperspektiv?

+ Har Kommunens regelverk, processer och rutiner efterlevts?
+ Finns det diskrepanser mellan forsiljningsunderlag och kontraktering?

For att besvara ovan har vi dels genomfort dokumentgranskning av
relevanta rutiner och av underlag till vart urval av forséljningar, dels
intervjuat/samtalat med en mark- och exploateringsingenjor,
markhandlaggare ("Markingenjoren” respektive “Markhandlaggaren™)
samt med Avdelningschefen.

Pé foljande sidor redovisas vara observationer foljt av en sammanfattande
bedomning av ovan fragestallningar.
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Smahustomter (1/3)

Process forsiljning av smahustomter
Registrering och administration av tomtké

For att kopa en smahustomt av Kommunen kravs medlemskap i
Kommunens tomtko. Anmalan till tomtkon ska goras skriftligen pa sarskild
blankett vilken finns tillgdnglig pA Kommunens hemsida.

For en plats i smahustomtkon uttas en anmalningsavgift pa 1 0oo
SEK samt en avgift varje efterfoljande kalenderar pa 300 SEK.

Nar en anmailan har registrerats skickas ett automatiserat e-
postmeddelande till en sirskild inkorg pa markavdelningen for
handldggning. Nar handldggaren stamt av att anmaélningsavgift har
betalats ska ansokaren laggas till nederst enligt en numrerad turordning i
en Excel-fil ("tomtko-filen”) som finns sparad i det gemensamma
programvaruverktyget SharePoint. Enligt de intervjuade finns inga
kontroller av att en ny medlem de facto registreras enligt turordning i
tomtkon, den enskilda handldggaren har siledes fullt ansvar att tillse att
upplaggning sker pa korrekt sitt. Vidare har vi forstatt att &tminstone alla
anstéllda pa markavdelningen kan se och gora dndringar i tomtko-filen.

Nar en ansokare har registrerats i tomtkon skickas en bekraftelse pa
koplats via e-post till den sokande. Pa grund av att tomtkon administreras
internt kan medlemmar inte se eller f6lja sin koplats utan méaste kontakta
Kommunen f6r att fi denna information.

Infor varje nytt kalenderar ska medlemmar betala 300 SEK for att fortsatta
delta i tomtkon. Markhandliaggaren uppgav att denne far en lista fran
ekonomi innehéllandes de medlemmar som har betalat. En padminnelse
skickas till de medlemmar som uteblivit med betalning.

Nir den lista 6ver medlemmar som 6nskar fortsitta delta i tomtkon anses
komplett uppdaterar en markhandlidggare tomtko-filen dar de personer
som inte har betalat avregistreras, d.v.s. raderas fran tomtko-filen.

En éndring i tomtko-filen genererar per automatik i SharePoint en ny
version som sparas i systemet. Aldre versioner av tomtko-filen finns
séledes att tillga vid behov.

Virdering och prissdttning

Enligt Kommunens riktlinjer (se sidan 9) ska prissittning foregés av en
extern viardering och det slutgiltiga priset pa enskilda tomter tas fram av
Teknik & Fastighet och foreslas variera med +/- 25 % fran det av
varderingsmannens bedomda varde. Av riktlinjen framgér dven att
“slutgiltigt pris pa tomterna beslutas av Teknik- och fastighetsndimnden.”
Vid samtal med Avdelningschefen uppgavs att detta ar en missvisande
skrivning dd Ndamnden i praktiken inte beslutar pris, utan det ar
projektledare som tillsammans med enhetschef tar beslut och informerar
Niamnden om kommande forsaljningar och de priser som faststallts.

Erbjudande och reservering av smahustomt

Alla lediga smahustomter liggs upp pA Kommunens hemsida med pris-
och areauppgifter samt lank till detaljplaner.

Teknik & Fastighet ska, s snart ett nytt markomrade ar klart att
presenteras, erbjuda detta till smadhustomtkon med mdgjlighet for sokande
att gora en intresseanmaélan/reservation pa viss tomt inom omréadet.
Medlemmar har dd moéjlighet att via ett formular ange en rangordning 6ver
de smahustomter som ar av intresse. Markhandldggaren far enligt uppgift
en lista av en kollega inom verksamhetsstod innehallandes person- och
kontaktuppgifter samt rangordning av onskvarda tomter. En manuell
handpaldggning gors mellan intresselistan och tomtko-filen for att matcha
dessa. Om flera reserverar sig for samma tomt erbjuds, i forsta hand,
tomten till den som har lagsta tomtkonummer. Tackar denne nej till
tomten, erbjuds tomten till nésta person i kon och sa vidare.
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Smahustomter (2/3)

Reservering av smahustomt sker en ménad i taget med méjlighet till
forlangning max tre manader. Under denna tid ska kopare sikerstilla
finansiering, forbereda bygglovshandlingar mm.

Smahustomter som inte reserveras av nagon efter att annonsering och
forfragan om intresse fran tomtkon skett ligger kvar pA Kommunens
hemsida. En medlem fran tomtkén kan da kopa loss en ledig tomt direkt
om de vill, det 4r da "forst till kvarn” som giller.

Kontraktering

Vid genomforande av forsiljning uppréttas ett kopeavtal samt ett kopebrev
mellan parterna. I kopeavtalet framgar bl.a. att om koparen inom tva ar
inte fullgjort byggnadsskyldigheten dger Kommunen ratt till ett vite
motsvarande den kopeskilling som gillde vid tilltradet.

Ovrigt

Auktionsforfaranden eller budgivning anviands enligt uppgift inte inom
markavdelningen.

Enligt Markingenjoéren och Markhandlaggaren finns det i dagsldget ingen
skriftlig rutin som beskriver processen for forsiljning av smahustomter.
Vidare ar var forstelse att den nuvarande riktlinjen for prissittning av
Kommunens mark dr under omarbetning. Vad dessa dndringar/justeringar
avser har vi inte narmare efterfragat.

Urvalsgranskning

Foljande smahustomtforsaljningar har ingatt i var granskning:

Fastighets-id Belopp (SEK) Avtalsdatum  Tilltradesdatum

Skorpan 4 375000 2017-01-27 2017-02-01
Kolmilan 6 500 000 2018-06-14 2018-06-18
Grillen 3 500 000 2017-06-09 2017-09-01
Stockfallet 1:22 750 000 2018-04-25 2018-08-06

Véara observationer kan sammanfattas enligt féljande:
+ Slutgiltigt pris har beslutats av tjdnsteman och inte av namnden.

+ Kopeavtal och kopebrev har signerats av enhetschef for mark och
utveckling, i enlighet med delegationsordningen.

+ Inbetalning pa kontrakterad kopeskilling har mottagits pA Kommunens
bankgironummer.

+ Koparens underskrift saknas pa kopebrev for Stockfallet 1:22

» Koparna har enligt utdrag fran tomtko-filen varit medlemmar i
tomtkon.

* Vi har via ett utdrag fran tomtko-filen verifierat att koparna registrerats
i tomtkon innan férsiljning. Tre av de fyra forsaljningarna har varit
smahustomter som annonserats pA Kommunens hemsida dar det varit
forst till kvarn som haft ratt att kopa tomterna.

+ Ett externt virdeutlatande har lamnats 2016-09-02 av Svefa AB for 32
smahustomter vid Norra Stockfallet inom fastigheten Karlstad
Stockfallet 1:1 med ett berdknat genomsnittligt marknadsvéarde per tomt
om 550 kSEK. Stockfallet 1:22 fran vart urval som sélts for 750 kKSEK
omfattas av denna vardering och ligger 36% over varderingen vilket
overstiger det foreslagna vardeintervallet om +/- 25%.

+ Enligt uppgift till oss genomfordes ingen extern vardering for
smahustomterna Skorpan 4, Kolmilan 6 och Grillen 3. Dessa ir tomter
som varit ute till forsiljning i flera ar och prisséttning gjordes genom en
intern viardering i projektet utifran projektekonomin och skatteverkets
berakningsmodell kopplat till taxeringsvarden.
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Smahustomter (3/3)

Sammantagen bedomning
Finns det risker i processen for forsdljning av smdhustomter?

Var bedomning ar att det finns vissa risker kopplat till arbetsprocessen for
forsaljning av smahustomter. Riskerna avser priméart den manuella
hanteringen och administrationen av tomtkén som gors i en Excel-fil. Inga
kontroller finns for att tillse att korrekt registrering i tomtkon sker eller att
smahustomter tilldelas pa ratta premisser enligt kdordningen.

Vidare ar var forstaelse att det finns vida behorigheter inom Teknik &
Fastighet att bade se och dndra i tomtko-filen. I SharePoint loggas vem
som senast dndrat i ett dokument, enligt information som framkommit
under intervju ar det dock ingen som foljer upp och kontrollerar om det
skulle noteras att en kollega gjort dndring i tomtké-filen.

Ur ett intressekonflikts- och javsperspektiv bedomer vi att det finns risk
och mojlighet inom Teknik & Fastighet att otillborligt utnyttja nuvarande
arbetsprocess. Arbetsprocessen for tomtkon innebar dven omfattande
manuell handpaldggning och administration vilket utover att begransa
effektiviteten dven medfor risk for oavsiktliga fel.

Finns diskrepanser mellan forsdljningsunderlag och kontraktering?

Vi har inte analyserat underlag pa beslutade forsiljningspriser och staimt
av detta i forhallande till kontraktering. En jamforelse i den delen har

darfor inte gjorts. Vi har heller inte narmare granskat om fordelning av den

fjairde tomten, Stockfallet 1:22, skett enligt turordning i tomtkon.

Har Kommunens regelverk, processer och rutiner efterlevts?

Enligt uppgift till PwC finns i dagsldget ingen formaliserad
rutinbeskrivning for den interna arbetsprocessen avseende forsiljning av
smahustomter. Arbetet har saledes informella / diskretionara inslag.

Baserat pa granskning av for oss tillgdngliga uppgifter av fyra forsaljningar
av smahustomter forefaller Kommunens delegationsordning ha efterlevts.

Gallande efterlevnad av Kommunens riktlinjer for forsiljning av mark har
extern viardering utforts for endast en av fyra forsiljningar, for de andra tre
forsiljningarna har en intern prissittning gjorts for flera ar sedan. Vi har
inte narmare efterforskat om Kommunens riktlinjer vid tidpunkten for
dessa tre forsiljningar erfordrade en extern vardering.

Kommunens riktlinjer for forsaljning av mark foreskriver att Namnden ska
besluta om slutgiltiga priser for smdhustomter vilket inte skett i ndgot av
fallen. Enligt Avdelningschefen ser arbetsprocessen i praktiken ut s att
projektledare och enhetschef tar beslut om priser och informerar Namnden
om detta vilket enligt var uppfattning ar en oklarhet i hanteringen utifran
gallande regelverk.
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Frikop av tomtrdatter (1/2)

Process frikop av tomtratter

P& Kommunens hemsida framgar att vid frikop av tomtratt ska en skriftlig
begaran laimnas via e-post eller vanligt brev till Teknik & Fastighet. Enligt
Markingenjoren och Markhandlaggaren finns det dock inga internt
dokumenterade rutiner som kraver att begiaran ska vara skriftlig utan detta
kan aven ske via telefon.

Efter att en begéran om frikop ldimnats in kontrollerar en markhandliggare
via fastighetsregistret att personen star som huséigare och saledes har ratt
att frikopa tomten.

Markavdelningen anviander en checklista i en Excel-mall ("frik6psmall”)
sparad i SharePoint som underlag infor forsiljningar. Atminstone samtliga
medarbetade pa markavdelningen har enligt var forstaelse behorighet att
se och dndra i frikopsmallen.

Vid en forfragan om frikop ska den markhandlaggare som hanterar drendet
bl.a. fylla i kontraktsnummer, tilltradesdag, taxeringsvirde, avgildsbelopp
inklusive om avgilden ar betald samt berdkna fram frikopspriset i
frikopsmallen. Framtagande av frikopspriset ar beskrivet i Kommunens
riktlinjer for prissattning for mark och berdknas som 50 % av
marktaxeringsvirdet aret fore frikp uppriknat med foregaende ars
forandring av konsumentprisindex ("KPI”) for ar mellan taxeringsar.

Enligt Markhandldggaren hamtas KPI fran Statistiska centralbyréans
(”SCB”) hemsida vid borjan av varje nytt ar och ldggs in i frik6psmallen,
detta utgor saledes underlag for samtliga kommande frikopspriser det
kommande aret. Enligt de intervjuade sker ingen dualitetskontroll, d.v.s.
kontroll av annan person, av att korrekt KPI registrerats, varken det som
laggs in i borjan av aret eller vid varje enskild forséljning.

Vid forsaljning upprittas ett kopeavtal foljt av ett kopebrev da bekriftelse
péa erlagd betalning erhallits till Kommunen.

Utover riktlinjen for prissatining av Kommunens mark finns det enligt de
intervjuades vetskap inga upprattade dokumenterade rutiner som
beskriver den interna hanteringen avseende frikép av tomtratter.
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Frikop av tomtrdatter (2/2)

Urvalsgranskning

Foljande frikopsforsaljningar har ingatt i var granskning;:

Fastighets-id Belopp (SEK) Avtalsdatum Tilltradesdatum
Bjorktrasten 4 351410 2017-11-06 2018-01-01
Aprikosen 12 208 170 2018-02-28 2018-04-01
Stataren 4 241 580 2018-01-30 2018-04-01

For samtliga tre forsiljningar kan vi konstatera att:

» Kontroll av fastighetsdgare har genomforts och 6verensstimmer med
kopare.

+ Frikopsmall har fyllts i.

+ Korrekt KPI har anvints for berdkning av frikopspris vilket PwC
bekriftat via SCBs hemsida.

» Kopeskilling i kopeavtal 6verensstaimmer med berdknat frikopspris i
frikopsmall enligt formel i Kommunens riktlinjer for prissiattning av
mark.

+ Inbetalning pd kontrakterad kopeskilling har mottagits pa Kommunens
bankgironummer.

» Kopeavtal och kopebrev har signerats av enhetschef for mark och
utveckling, i enlighet med delegationsordning.

Sammantagen bedomning
Finns det risker i arbetsprocesserna?

Var bedomning ar att det finns vissa risker kopplat till arbetsprocesserna
for frikop av tomtratter. Avsaknad av dualitetskontroller av den
information som registreras som underlag for frikopspriset i frikbpsmallen
kan utgora en risk for felaktigheter. Detta kan anses utgora en risk bade for
oavsiktliga och avsiktliga fel exempelvis si att enskild kopare kan
missgynnas eller gynnas.

Det ska dock noteras att kontrakt ska signeras av enhetschef for mark och
utveckling vilket PwC till viss del anser utgor en kompenserande kontroll
for att uppmiarksamma uppenbara avvikelser av frikopspriser.

Har Kommunens regelverk, processer och rutiner efterlevts?

Baserat pa var granskning av tillganglig dokumentation f6r tre genomférda
frikop av tomtratter forefaller Kommunens delegationsordning och
Kommunens riktlinjer for prissattning av mark ha efterlevts. Enligt var
uppfattning finns i dagslaget inga ytterligare rutinbeskrivningar eller
styrande dokument kopplat till processen for frikop av tomtratter.

Finns diskrepanser mellan forsdljningsunderlag och kontraktering?

PwC har inte noterat nagra diskrepanser mellan gjorda forsiljningar i
forhallande till kontraktering.
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4 Sammanfattande beddémning och rekommendationer

Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Sammanfattande bedomning

Sammantaget bedomer vi att den dokumentation som har presenterats
kopplat till var granskning av tva upphandlingar, fyra férsaljningar av
smahustomter och tre frikop av tomtratter reflekterat relevanta delar av
Kommunens praktiska arbete och hantering.

Vi bedomer att Kommunens attestreglemente, upphandlingspolicy samt
delegationsordning 6verlag har efterlevts, med undantag fér avsaknad av
Forvaltningsdirektorens beslut gillande antagande av entreprenor for en
upphandling.

PwCs tolkning av Kommunens riktlinjer for forsaljning av mark ar att
Namnden ska besluta om slutgiltiga priser for smadhustomter. I praktiken
ar det dock projektledare och enhetschef som beslutar om priser foljt av
information till Nimnden. Det rader fran PwC oklarheter huruvida
riktlinjen kan bedomas ha efterlevts tillfullo eller inte.

I dagslaget finns inga dokumenterade processbeskrivningar for forsaljning
av sméahustomter och frikop av tomtritter.

Vi har i var granskning inte funnit indikationer pa forekomst av
intressekonflikter.

Vi bedomer att den manuella hanteringen och vida dtkomsten till de Excel-
filer som anvénds infor férsdljning av smahustomter och frik6p av
tomtratter i kombination med avsaknad av dualitetskontroller inte ar
tillrackligt transparent och kan innebara risk for otillborliga och/eller
oavsiktliga felregistreringar.

Slutligen vill vi podngtera att det tagit orimligt lang tid, ca fyra manader,
for Teknik & Fastighet att tillhandahalla PwC med efterfragat underlag
innan ett urval for vidare granskning kunde goras, trots atskilliga
paminnelser.

Rekommendationer

Mot bakgrund av vara observationer som redovisats i denna rapport
rekommenderar vi Kommunen att:

Skarpa rutinen for den interna arbetsprocessen vid upphandlingar dar
storst vikt vid utvardering av anbud l4ggs pa s k mjuka
utviarderingsparametrar. Detta eftersom mjuka utviarderingsparametrar
okar risken for ekonomiska oegentligheter och eventuella konkurrens-
rattsliga implikationer. Minst tva behoriga medarbetare som inte ar i
beroendestillning till varandra bor alltid specificera och signera pa vilka
faktiska grunder utvardering skett.

Se 6ver riktlinjen for prissattning av Kommunens mark och klargér om
Niamnden de facto ska fatta beslut om slutgiltiga priser for smahustomter
eller om Namnden enbart ska informeras om detta.

Inféra en rutinbeskrivning for den interna arbetsprocessen gillande
sméahustomter och frikop av tomtratter. PwC rekommenderar dven att det
bor tydliggoras vilken dokumentation som bor arkiveras kopplat till
forsaljningar.

Se 6ver arbetsprocessen for tomtkon och utforska mojlighet till att infora
ett digitalt system via e-tjanst alternativt anlita fristdende méaklare som
béade kan vara bittre rustade att hantera kosystem och dstadkomma f6r
Kommunen fordelaktigare priser.

Begrinsa atkomst till tomtko-filen och frikopsmallen till de personer vars
arbetsuppgifter kraver atkomst.

Inféra dualitetskontroll av den information som registreras i frikbpsmallen.
Forslagsvis kan detta kan ske genom signatur av tva personer pa utskriven
frikopsmall som sedan arkiveras tillsammans med kopeavtal och képebrev.
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1 Begransningar

Bilaga 1. Begransningar

Denna rapport har skrivits i det syfte som redovisats ovan och vi accepterar
inget ansvar for dess anvandning till andra &ndamal &n detta.

Vi ansvarar endast mot Uppdragsgivaren for innehallet i denna rapport och
tar sdledes inget ansvar for rapporteringen eller dess innehall gentemot
tredje man.

Vi har inte kontrollerat allt material som tillhandahallits oss for varken
korrekthet eller fullstindighet. I den mén tillhandahallet material eller
lamnade uppgifter visar sig vara ofullstindiga eller felaktiga, kan véara
bedomningar och slutsatser ha kommit att paverkas darav.

Om vi utfort ytterligare atgarder och analyser kan inte uteslutas att
ytterligare forhéllanden skulle kunna ha noterats. Trots ovan ndmnda
begriansningar anser vi dock att det arbete vi genomfort ger oss rimlig
grund for vara uttalanden och bedémningar.

Kopior av, eller utdrag ur, denna rapport far ej framstéllas utan vart
skriftliga tillstdnd till andra an behoriga representanter for
Uppdragsgivaren, eller om Uppdragsgivaren ar skyldig att lamna ut
uppgifter pa begéaran fran myndighet.
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2 Delegationsordning

|
Bilaga 2. Delegationsordning

Upphandling av entreprenader samt Kop och forsaljningar

Arendetyp - Upphanding av entreprenader Beslutsniva (SEK) Delegat

2.2.1 Upphandling aventreprenaderinom Teknik & Fastighet. Upp till 500 000 Angiven niva ses som verkstallighet och utgor inget beslut.
Innefattar ratt att Medarbetare ager ratt att bestalla/gora inkop upp till angiven niva
(i) besluta om attinleda upphandlingar, inom ramen for vad som rymns i anstéllningens uppdrag.
(if) fatta beslutom att avbryta pagéende upphandling Upp till 2 500 000 Projektledare, byggledare och forvaltare var for sig
(iii) fatta tilldelningsbes|ut Upp till 5 000 000 Enhetschefer avdelningen for offentlig utemiljo, fastighet, mark,

VA var for sig

Upp till 7 500 000 Avdelningschefer avdelningen for offentlig utemiljo, fastighets,
mark, VA var for sig

Upp till 15 000 000 Forvaltningsdirektor

Over 15 000 000 Arbetsutskott
Arendetyp - Kbp och forsaljningar
4.5.1 Kopa, séalja och byta fast egendom, byggnad pa offi Upp till 500 000 Mark- och exploateringsingenjorer p4 markavdelningen var for sig
grund, bostadsratt, nytjanderatter eller senvitut, enligtav "jpp 1l 750 000 Enhetschef mark och utveckling
kommunfullméktige eller teknik- och fastighetsndmnden Upp till 1 000 000 Avdelningschef markavdelningen
faststallda grunder. Upp till 1 500 000 Forvaltningsdirektor
4.5.2 Godkanna frikdp avtomtratter Ej tillamplig Enhetschef mark och utveckling
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