KARLSTAD Karlstad den 29 april 2022
PARTIET

Livskvalitet Till kommunstyrelsens ordforande
Per-Samuel Nisser (M)

INTERPELLATION
Fragor rorande upprattande, uppdatering och
antagande av kommunala styrdokument

Pa fullmiktigemotet den 28 april klubbade kommunfullméktige genom ett styrdokument
med titeln "Mal och riktlinjer for Karlstads kommuns minoritetspolitiska arbete”.

Da jag nyligen ldst kommunens &vergripande styrdokument “Riktlinje for styrdokument”,
noterade jag att styrdokumentet "Mal och riktlinjer for Karlstads kommuns minoritetspoli-
tiska arbete” inte svarade upp mot de krav som kommunfullméktige beslutat om.

Jag uppmirksammade ocksd kommunfullmiktige om detta samt stillde en fréga till Niklas
Wikstrom fran kommunstyrelsen som foredragit drendet. Nagot svar fran Wikstrom fick jag
inte och kommunfullmaktige gick sedan vidare och klubbade, utan att ndgon annan ledamot
hade nagot att invanda, genom riktlinjen i fraga.

Ur "Riktlinje for styrdokument” antagen i augusti 2019 laser jag:

Verksamheten i Karlstads kommun styrs av lagar, forordningar, annan statlig styrning
samt olika omvirldsfaktorer. Ddrutdver upprattar kommunen interna styrdokument.
Denna Riktlinje for styrande dokument ska bidra till att koncernens styrdokument sam-
spelar samt att tydligheten i utformandet och férvaltningen av dem 6kar. Den ska ocksa
bidra till att kommunen har ritt styrande dokument.

Styrande dokument dr samlingsnamnet for de dokument som antagits inom koncernen
som anger ansvar och befogenheter, vad som ska uppnas och hur det ska goras. Styrande
dokument utgar fran gillande lagstiftning och Karlstads kommuns vision. De styrande
dokumenten ska sdkerstélla att den politiska viljan realiseras, att verksamheten bedrivs
mot den faststallda visionen och att invanare, brukare och kunder ska veta vad de kan
forvanta sig.

Grundlaggande forutsittningar for att de styrande dokumenten ska ha den tankta effekten
ar bland annat:

o att de dr kinda och tillimpade

o att de ér tillgangliga

« att de dr enkla att anvdnda i det dagliga arbetet

o att det dr tydligt vilket styrdokument som styr vad.

Denna riktlinje ar resultatet av ett politiskt beslutat uppdrag om att ta fram ett forslag pa
vilka av kommunens styrande dokument som fortsatt géller samt att se 6ver hierarkin
mellan olika typer av styrande dokument. I detta uppdrag ingick dven att faststilla be-
grepp och utformning for okad tydlighet vilket underlittar savil kommunikation som




koncernsamverkan. Styrande dokument ér en del av det som kallas for koncernens ram-
verk, och de ér en viktig del av den totala styrmodellen eftersom de berér bade medborg-
are och kommunens egna arbetsformer.

Forutom ramverket bestar koncernens styrmodell ocksé av visionen, strategisk plan och
budget samt vardegrunden. Syftet med riktlinjen &r att beskriva vilka typer av styrande
dokument som ska finnas i Karlstads kommun samt klargéra hur de férhéller sig till var-
andra. Syftet dr ocksa att skapa en enhetlig hantering som beskriver hur vi ska ta fram,
besluta, kommunicera och f6lja upp de styrande dokumenten.

Denna riktlinje trader i kraft i augusti 2019 och ska darefter tillimpas nér arbete inleds
med att ta fram nya styrande dokument. Sedan tidigare beslutade och giltiga styrande
dokument ska justeras mot riktlinjen i samband med revidering och uppdatering.

Betriffande hur sidan tva i styrdokument ska utformas laser jag:

Information om det styrande dokumentet
Sidan tvd i alla styrande dokument ska alltid innehilla féljande uppgifter:

Tabell 3. Uppgifter som ska registreras om det styrande dokumentet

Rubrik Farklaring Exempel

| Koncemen Karlstads kommun,
| Serviceavdelningen,

OMFATTAR Vem styrdokumentet galler for | Miljgférvaliningen etc.
| Datum far nér styrdokumentet I
BESLUTSDATUM beslutades 12019-10-23
I |
| Stadsbyggnadsnamnden,
{ kommundirektdr, kammunstyrelsen
BESLUTAMDE INSTAMNS Den som beslutat om handlingen Lete.
| Fran registreringen av arendet i I
DIARIEMUMMER diariet, for atersdkning | KS-2018-460
STYRDOKUMENTETS ' |Fran 1 januari 2020 tills vidare, Ar
GILTIGHET {2018 ~ 2023 etc.
| Ange beslutsdatum fdr senaste I Revideras vart fjarde ar, Revideras
revidering alternativt nar revidering | arligen, Revideras vid behov efter

REVIDERING ska ske framat. ' arlig utvardering etc.

Om styrdokumentet ersétter ett

tidigare beslutat styrdokument med

liknande innehall, ange tidigare

namn, beslutsar och garna
ERSATTER diarienummer.

| Den avdelning/enhet/roll som |
upprattat dokumentet och ansvarar | Redovisningsenheten,
DOKUMENTANSWVARIG far revidering/upptalining. | kommunledningskontoret et

BILD 1 Tabell hdmtad ur "Riktlinje for styrdokument” for Karlstads kommun fran 2019

I det styrdokument som nu tagits fram — dvs "Mal och riktlinjer fér Karlstads kommuns
minoritetspolitiska arbete” - hittar jag pa sidan tva endast tre rubriker, inte atta. Och tva av
de tre rubrikerna foljer dessutom inte mallen. Dér det i mallen star "dokumentansvarig” och
“avdelning/enhet/roll/” har man t ex istdllet skrivit "dokumentigare” f6ljt av endast ett namn
“Carina Wiberg”



Typ av styrdokument

Giltigt fran och med 2022-03-31
Beslutande instans Kommunfullméaktige
Dokumentagare Carina Wiberg

BILD 2 Tabell hamtad ur "Mal och riktlinjer for Karlstads kommuns minoritetspolitiska arbete”
for Karlstads kommun

Ocksa bendmningen av och innehéllet i styrdokumentet tycks mig bryta mot riktlinjerna for
styrdokument. Enligt riktlinjerna ska endast f6ljande typer av styrdokument fa finnas:

Fér de som bor och

“vem ansvarar for vad" “wad vill vi uppné’ "hur ska vi agera’ verkar i kommunen
»  Reglemente + Strategisk plan ach + Palicy » Lokala fareskrifter
+ Bolagsordning budget s Rikllinje * Kommunala avgifier
+ Delegeringsordning + Agardirektiv «  Anvisning (taxor)
+ Stadgar « COversiktsplan

+ Plan

+ Handlingsplan
+ Verksamhetsplan
+ Affarsplan

Figur 1. Kategorier av styrande dokument

BILD 3 Tabell hamtad ur "Riktlinje for styrdokument” for Karlstads kommun fran 2019

Nagot styrdokument som heter "Mal och riktlinjer” ska alltsa enligt riktlinjen inte fa finnas.
Och i ett styrdokument av typen riktlinje far inga malformuleringar finnas. I riktlinje for
styrdokument laser jag:

Det dr enbart dgardirektiv och styrdokument av typen plan (inklusive verksamhets-
plan och affirsplan) som far innehalla faststéllda mal. I de fall ett sadant mél 4r ned-
brutet fran ett 6vergripande mal i strategisk plan ska malkedjan tydligt framga i handling-
en. Grundprincipen ér att antalet mal ska begrinsas. Ovanstaende avsnitt innebar, for att
fortydliga, att styrande dokument av typen policy, riktlinje, handlingsplan och anvisning
aldrig ska innehélla malformuleringar eller indikatorer.

Med anledning av ovanstdende har jag sju fragor till kommunledningskontoret (och i viss
man ocksa till fullméktiges ledamoter):

1. Hur kan det komma sig att kommunens administrative chef kunnat ta fram ett styr-
dokument som inte foljer kommunens riktlinje for styrdokument?

2. Hur kan det komma sig att kommunstyrelsen godkdnner ett styrdokument som inte
foljer kommunens riktlinje for styrdokument?



Vad var anledningen till att varken Niklas Wikstrom eller ndgon annan fran kommun-
ledningen svarade eller reagerade ndr jag som ledamot pa motet den 28 april férde
denna typ av brister i ett styrdokument som skulle antas i kommunfullmaktige pa tal?

Far kommunfullmaktige anta styrdokument som bryter mot den av kommunfullmakti-
ge beslutade “riktlinjen for styrdokument”?

Hur ér det mojligt att upprétta ett dokument som bryter mot riktlinjen — anvdnder inte
kommunen mallar som maste foljas?

Hur avser kommunledningskontoret nu att agera nar det géller styrdokumentet "Mal
och riktlinjer for Karlstads kommuns minoritetspolitiska arbete”

Avser kommunledningskontoret att mot bakgrund av vad som i interpellationen be-
skrivits vidta nagra atgarder for att skarpa rutinerna runt framtagning, handlaggning
och antagande av styrdokument i Karlstads kommun?

For Karlstadpartiet Livskvalitet
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Peter Sorensen



