KARLSTAD Karlstad den 31 mars 2021
PARTIET

Livskvalitet Till kommunstyrelsens ordforande
Per-Samuel Nisser (M)

Rédmarkerade férandringar i TFNs reglemente beslutade av kommunfullméaktige 2017-04-27.

INTERPELLATION
Vilka ndmnder ansvarar enligt kommunens reglementen
for forvaltning, tillsyn och beslut om dispens inom

omraden som ar skyddade enligt Miljobalken kapitel 7?

1. BAKGRUND
1.1 Inledning

Fran Karlstadpartiet har vi tidigare i interpellationer stéllda till ordférandena for Stadsbygg-
nadsndmnden samt Miljondmnden stdllt fragan om vem som enligt deras uppfattning an-
svarar for tillsynen av att syftet med strandskyddets forbudsregler, som kommer till uttryck i
Miljobalken, efterlevs. Stadsbyggnadsndmndens ordférande Erik Nilsson (KD) har da svarat
att han anser att det ar hans ndmnd som har ansvaret. Nér vi studerar kommunens reglemen-
ten tycks det dock i vart tycke foreligga oklarhet i den fragan.

Fordelningen av ansvaret for forvaltning och tillsyn samt beslut om dispens inom omraden
som ar skyddade enligt 7 kapitlet Miljobalken dr centralt for att sékerstilla att det lagstadga-
de skyddet av naturen uppritthalls. Hiri ingar ansvaret for allemansritten, nationalparker,
naturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, djur- och vixtskyddsomraden, strand-
skyddsomréaden och vattenskyddsomraden.



Tveksamheter om vilken ndmnd som ansvarar f6r dessa omraden far inte foreligga, da det
skulle kunna leda till allvarliga, irreversibla och langtgaende konsekvenser savil for natur- och
djurlivet som f6r manniskors lagstadgade langsiktiga ratt till tillgang till sadana omraden.

Ansvaret fordelas pa kommunens olika ndmnder via reglementen. Ytterst ansvariga for att
kommunens reglementen &r korrekta d&r kommunledningskontoret.

1.2 Regeringens syn pa hur tillsynsansvaret ska hanteras

I Naturvardsverkets handbok for tillsynsmyndigheter "Operativ tillsyn” ldser vi i avsnitt 4.5.1
”Den kommunala ndmnden”:

Kommunernas tillsyn enligt MB utévas av den eller de ndamnder som fullmdktige beslutar.
Tillsynen kan sdledes bedrivas av mer idn en ndmnd i en kommun.

Till 11 § TiF

Lénsstyrelsen bor kontrollera om kommunen valt en sadan organisation av savil ndmnd
som forvaltning att tillsynen kan bedrivas objektivt, neutralt och korrekt, och sd att jévs-
och beroendesituationer gir att undvika. Tillsynen bor vara organisatoriskt fristdende
fran kommunens driftverksambhet.

Eftersom kommunen i manga fall dr verksamhetsutovare i MB:s mening, ddir den kom-
munala ndimnden samtidigt har tillsynsansvaret dr det viktigt att organisera tillsynen sd
att myndighetens integritet inte kan ifragasdttas. Denna fraga uppmdrksammades redan i
propositionen till ny kommunallag 1991 53:

Vi vill starkt betona att en 6kad organisatorisk frihet inte innebdr att nationella mal eller
statliga regler som avser att garantera allmdnna intressen av rikspolitisk natur dverges. De
rikspolitiska kraven eller kraven pad professionellt inflytande rubbas alltsa inte bara genom att
ndamndstrukturen fordndras. Oavsett vilken ndmndstruktur som en kommun eller ett lands-
ting viljer skall de skota de uppgifter som staten dlagt den genom sdrskild lagstiftning. Upp-
gifterna maste bli utforda i enlighet med de beslut som riksdagen har fattat.

Trots detta understryker vi vikten av att kommunerna ndr de viljer organisationsform for
den specialreglerade verksamheten sdrskilt beaktar att myndighetsutovningen stdller sérskil-
da krav i fraga om kompetens och integritet. Ett slopande av en sdrskild byggnadsnimnd
och miljo- och hdlsoskyddsnidmnd far inte leda till att kompetensen inom respektive om-
rdade forsimras. Det dr de politiska organen i kommunerna som har ansvaret for att detta
inte sker. For att stirka kompetensen inom de specialreglerade omrdadena har kommunerna,
oavsett ndmndstrukturen, majlighet att se till att de olika funktionerna hdlls klart dtskilda
pa tjignstemannaniva”

1.3 Kommunens reglementen

2017-04-27 fattade Karlstads kommunfullmiktige beslut om uppdaterade reglementen for
bland annat Stadsbyggnadsndmnden och Teknik- och fastighetsndmnden.

Till TFNs reglemente lades bland annat under avsnittet "Delegering fran kommunfullmak-
tige § 5” foljande stycke:



Beslut om dispens for sdrskilda dtgdrder inom omrdaden som dr skyddade enligt 7 kapitlet
miljobalken, samt forvaltning och tillsyn av dessa omrdden.

Miljobalkens 7 § Skydd av omréaden ligger i balkens andra avdelning "Skydd av naturen”. Ett
av de manga skydd som har avses ér strandskyddet.

Till SBNs reglemente fattades samtidigt beslut att lagga foljande stycke i §1, rorande just
strandskyddet:

| Nidmndens ansvar inkluderar beslut om strandskyddsdispens enligt miljobalken.
I Miljéndmndens reglemente, som inte berérdes av beslutet, laser jag:

Ndimnden fullgér kommunens uppgifter inom miljo- och hélsoskydds-omrdadet samt de 6v-
riga uppgifter, som enligt lag ska fullgéras av den kommunala nimnden inom miljé- och
hdlsoskyddsomradet.

Till dessa uppgifter borde enligt min syn pa saken rimligen hora just de ansvarsomraden
som fattades beslut om att flytta 2017-04-27. Min tolkning av dessa beslut dr att kommunen
alltsa valt att flytta ansvaret for dispens, forvaltning och tillsyn av omraden som éar skyddade
enligt 7 kapitlet Miljobalken fran Miljondmnden till Teknik- och fastighetsnamnden, samt
att specifikt flytta beslut om strandskyddsdispens till Stadsbyggnadsnamnden. Samtidigt som
ansvaret for tillsyn och forvaltning enligt samma beslut kvarligger hos TFN.

I dagens reglemente for TFF dr det avsnitt som beslutades om 2017 férsvunnet. Och nér jag
den 31 mars var i kontakt med TFFs direktor Per-Anders Bergman forsokte vi, utan fram-
gang, utrona hur det gick till ndr det forsvann. Négot fullméaktigebeslut om en sadan dndring
har vi inte kunnat hitta. Bergman ansag dessutom att hans forvaltning, med stod i det regle-
mente som idag foreligger, inte har detta ansvar.

2. FRAGESTALLNINGAR

Fran Karlstadpartiet skulle vi mot bakgrund av ovanstaende redogérelse vilja be kommun-
ledningskontoret om hjalp med att reda ut f6ljande fragestéllningar:

1. Vad har hint med det tilligg och ansvar som kommunfullméktige 2017-04-27 be-
slutade om for Teknik- och fastighetsnimnden?

2. Vilka nimnder ansvarar enligt av kommunfullmiktige beslutade och nu gillande
reglementen for vad nir det giller forvaltning, tillsyn och beslut om dispens inom

omraden som &r skyddade enligt 7 kapitlet miljobalken?

For Karlstadpartiet Livskvalitet

A

Bilagor: TFNs reglemente 2017-04-27 samt idag.

Peter Sorensen



