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I KARLSTAD 2020-04-16 M3l nr. 254-20

Peter Sorensen
1:A Villagatan 5 Lgh 1001
653 41 Katlstad

Parter: Peter Sdrensen m.fl. ./. Katlstads kommun
Mialet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in handlingar i milet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Vill du l@mna ett yttrande?
Du fir nu tillfille att yttra dig Sver det som stir i handlingarna. Vill du gora det ska yttrandet

vara skriftligt och komma in till domstolen senast den 30 april 2020. Nir tiden har gitt ut
kan domstolen komma att avg6ra milet, dven om nigot svar inte kommit in.

Nar du skickar in yttrandet
Uppge ditt namn och milnummer 254-20. Lamna e-postadress och mobilnummer for att

kunna ta emot handlingar via e-post.

Sﬁd&@ﬁ;m—ﬁ;aﬁdetéméd;—post _da bcli&xt det in mnas
handlingar kan du skicka in via .domstol.se/kontaktformular.

Har du fragor?
Pi webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss

girna om du har frigor: Telefon 054-148500

Chatlotte Vivungi

Bifogade handlingar: aktbilaga 17

Dok.Id 258818 Sida 1 (av 1)
Besdksadress Postadress Telefon Fax ~ Oppettider
Ridhuset, Stora torget Box 568 054-14 85 00 - mindag—fredag
Webbplats 651 12 Karlstad E-post 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikatlstad.domstol.se forvaltningsrattenikatlstad@dom.se
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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET Férvaltningsratten i Karlstad

Delegeringsbeslut, 2020-04-09

Dan Tagmark, 054-540 10 04 Endast via e-post ill

forvaltningsratten
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dan.tagmark@karlstad. %
9 Kpkanstad se FORVALTNINGSRATTEN

| KARLSTAD

INKOM:

2020-04-09
MALNR: 254-20
AKTBIL:

Mal nr. 254-20

Peter Sérensen m.fl. ./. Karlstads kommun ang.
laglighetsprévning enligt kommunallagen
Dnr KS/2020:63

Med hénvisning till forvaltningsrittens foreliggande den 27 mars 2020 och
direfter meddelat anstind avger hdarmed Karlstads kommun (“kommunen™)
yttrande 6ver klagandenas inlaga den 23 mars 2020 (aktbil. 12) enligt
foljande, i tillégg till vad som redan anf6rts i mélet.
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1. Inledning

Klagandena argumenterar i sin inlaga i huvudsakligen tva delar. Den forsta
delen giller de ekonomiska forutséttningarna kopplade till
markupplatelseavtalet och kommunens planerade investeringar pa
Skutbergsomradet. Kommunen beméter det som anfors i denna del i
avsnitten 2 och 3 nedan. Den andra delen giller innehallet i de EU-réttsliga
bestéimmelserna om statligt st6d och hur det 6verklagade beslutet férhaller
sig till de bestdimmelserna. Det som séigs diir kommenteras i avsnitt 4.

2. Om tomtrittsavgildens marknadsmassighet

Kommunen noterar att klagandena vidgér den visentliga forutsittningen om
att avgild for den/de tomtrétt/-er som kommer att upplétas till f61jd av punkt
3 i markuppléatelseavtalet med Muumimaailma Oy kommer att vara bestimd

baserad p4 den upplétna markens marknadsvirde. Som kommunen framhéll i

sin inlaga i februari utesluter det att réttsforhallandet skulle innebéra ett stod.
Det bér for ordningens skull dock ocksé framhallas att nyupplatelse av
tomtritt enligt de slutliga tomtrittsavtal som uppriittas utifrén
markupplatelseavtalet och som anger den faktiska avgélden, fordrar beslut
om godkidnnande av kommunens teknik- och fastighetsnimnd. Sadant beslut
far fattas av tjinsteperson pé delegation, se punkt 4.7.3 i nfimndens gillande
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Karlstads kommun karistad.se karlstadskommun@karistad.se
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delegeringsordning, bilaga 1. Det stir givetvis klagandena fritt att 6verklaga
ett sddant, senare beslut med st6d av kommunallagens bestimmelser om
laglighetsprévning utifran hur de bedomer tomtréttsavgéldens storlek. Det
finns emellertid ingen omstéindighet som kan ldggas till grund for ett
péstdende om att det nu dverklagade beslutet skulle innefatta ett stod.

3. Om finansieringen av kommunens investeringar

Aven om klagandena alltsa verkar inse den réttsligt vésentliga
forutsittningen att tomtrittsavgilderna kommer att bestdimmas till en niva
som utesluter stéd, vidhaller de i sin senaste inlaga 4nd4 sin instéllning att
beslutet innefattar ett stod. Detta synes bero pd att de blandar ihop frigan om
pastétt stod/statsstéd till enskild med frigan om hur kommunen finansierar
de atgirder som kommunen vill vidta for att utveckla Skutbergsomradet i
den onskade riktningen. P4 annat sitt kan man inte géirna forklara
klagandenas besynnerliga slutsats att markupplételsen skulle bli vederlagsfri
for Muumimaailma Oy, trots att de uttryckt att de 4r inforstddda med att
bolaget kommer att betala en avgild som beréiknats p4 marknadsvérdet for
marken som upplats.

Frén det finska bolagets perspektiv kommer bolaget att, som konstaterats,

betala kommunen vad det rétteligen bor betala, nimligen vederlag i form av

avgild bestdmd utifrdn markens marknadsvérde (jamte anslutningsavgifter

fér VA m m). Det finns forvisso ett samband mellan dvgaldens storlek och

kommunens investeringar p& s sitt att nivan paverkasuppitavatt e 0 T
kommunen investerar i t ex cykelvig och busshallplats jimfort medom
kommunen inte hade gjort det. Finansieringen av dessa och andra
investeringar — som inte paverkar nivan pa avgélden — dr dock en fraga for
sig och som angar kommunens ekonomi, inte bolagets. I denna del ar det
kommunens ambitioner for Skutbergsomradet och allmé#nna ekonomiska
forutsittningar som sétter gréinserna, inte réttsregler. For ett rittvisande
ekonomiskt underlag infor besluten for utvecklingen av Skutbergsomradet
har det varit sjélvklart att ocksa beakta och redogdra for kommande intikter i
form av betalningar frain Muumimaailma Oy. Omfattningen och
finansieringen av sidana kommunens investeringar som direkt eller indirekt
4r forbundna med beslutet om att ingd markupplételseavtalet 4r emellertid
fragor som géller beslutets 1§mplighet. Lampligheten av beslutet 4r nagot,
som ligger utanfor ramen for prévningen i forevarande mal, som ju angér det
overklagade beslutets laglighet.

4. Om statsstédsreglerna

Klagandena 4gnar stort utrymme i sin inlaga &t att redogora for ett urval av
EU-rittsliga bestimmelser om statligt st6d. Kommunen kénner till dessa
bestdmmelser. Det ér i och for sig riktigt att kommunallagens ("KL”)
bestimmelser om kommunala befogenheter saknar formellt samband med
statsstédsbestimmelserna. Samtidigt 4r det ocksé sé att en stodétgérd som dr
otillaten enligt KL oftast #4r det dven enligt statsstédsreglerna. Omvént giéller
dven att en atgérd som inte innebir en ekonomisk fordel f6r en kommunens
medkontrahent inte utgér varken ett statligt stod eller ett stod enligt KL.
Ovan har konstaterats att det 6verklagade beslutet inte innefattar ett
ekonomiskt gynnande av/en ekonomisk férdel f6r Muumimaailma Oy. Det
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har dérfor inte funnits skil att limna upplysningar till regeringen enligt 12 §
lag (2013:388) om tilldimpning av Europeiska unionens statsstédsregler.

Utifrén punkt 79 i EU-kommissionens tillkénnagivande 2016/C 262/01,
hivdar klagandena att det skulle dligga kommunen att i mélet bevisa
marknadsméssigheten av det verklagade beslutet. I mal om
laglighetsprévning géller emellertid i princip att det 4r klaganden som har
bevisbordan for att det foreligger omsténdigheter som innebir att ett
kommunalt beslut ska upphévas p& nagon av de grunder som anges i KL.
Inom EU-rétten godtas som utgdngspunkt att inhemsk processritt tillimpas.
Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har i RA 2010 ref.
119 bedomt att de bevisbérderegler som giller vid laglighetsprévning
uppfyller EU-riittens krav. Ndgon omkastad bevisborda kan dérfor inte

komma ifriga.

5. Ovrigt

Klaganden omnéimner det s kallade Dennisfallet (RA 1970 ref. 30) 4ven i
den senaste inlagan. Kommunen noterar dock att det sker utan att klagandena
ytterligare forsoka tydligg6ra vari de réttsligt relevanta likheterna skulle
foreligga mellan fSrutséttningarna i Dennisfallet och de som réder i

forevarande mal.
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Anm: Detta yttrande har avgetts som ett beslut med stéd av punkt 5.1.6 i
kommunstyrelsens delegeringsordning
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