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INTERPELLATION
Slutredovisning av samarbetsavtalet med
First Camp om utveckling av Skutberget

1. Inledning och bakgrund

I april 2005 beslutade kommunfullmiktige i Karlstad att stélla sig bakom ett forslag med syfte
att utveckla Skutbergsomradet. En upphandling genomfordes, for att i forsta hand finna en en-
treprendr for hela Skutbergsomradet, i andra hand for enbart campingomradet. En uppgorelse,
uppdelad i tva delar, triffades med First Camp Karlstad AB. En tomtrittsupplatelse avseende
campingomradet (pa 60 ar) och forsiljning av byggnader, samt ett entrepenadavtal (pa fem ér)
avseende drift och skotsel av 6vriga delar inom Skutbergsomradet med undantag for spar och
leder vilka Kommunen fortsatt skulle skota.

I ett ambitiost och omsorgsfullt forfattat entreprenadavtal parterna emellan klargjordes vilka
dtaganden som Kommunen skulle képa av First Camp Karlstad AB from den 1 januari 2007.
Kontraktet skrevs pa fem &r. Med mojlighet att forlanga i perioder om fem ar.

Men hur gick det sedan? Vad blev resultatet av de ambitiosa planerna? Hur fungerade samar-
betet? Efterlevdes avtalet? Naddes ambitionerna? Vad blev kostnaden f6r Karlstadborna? Och
vilka erfarenheter har man dragit av samarbetet?

Idag ar det dryga tva ar sedan avtalet med First Camp, efter tio (5+5) ars samarbete med syfte
att utveckla omradet till en attraktiv destination, sades upp. Den utveckling man hade ambi-
tion om att uppnd har helt lyst med sin franvaro. Istallet har verksamheten korts i bott. Anlagg-
ningarna likasa. Savil aktiviteterna som aktérerna har limnat omradet. Till och med kultur-
och fritidsférvaltningen sjalva har limnat platsen och motionscentralen till sitt 6de. Centralen
lampar sig battre att drivas av en privat aktor, skrev férvaltningens direktor nér han i septem-
ber 2016 sa upp hyresavtalet pa centralen. Pa motionscentralen gapar det forna gymet tomt pé
utrustning och utomhuspoolen ér Gverspikad med ett stort lock, efter reparationsbehov som
savitt vi erfar ska ha hivdats vara allt for dyra att atgarda.

Nu smider kommunstyrelsen istéllet nya storslagna planer. Precis som 2006 genom samarbete
med dnnu en privat aktor. Och dn en gang malas en strdlande framtid ut. Ambitionerna ar da
som nu hogt stillda. Hér ska skapas ett besksmal av internationell rang.

Nu dr planen att omvandla 260.000 kvadratmeter av Skutbergets totala yta pa 900.000 kvadrat-
meter (enligt planprogram 2012), till en finsk Muminpark. Motionscentralen, den som First
Camp skulle utveckla verksamheten i, den ska rivas och erséttas av en Muminrestaurang. Och
kommunen har istdllet presenterat en vision om hur man vill gora en omfattande satsning pé
att utveckla Skutbergets Friluftsomrade med en nysatsning i omradets sydvastra delar. Att ut-
veckla den idag befintliga anldggningen sdgs det inte finnas pengar till eller forutsattningar for.

Men ska vi verkligen véga tro pa deras storslagna visioner och framtidsutsikter? Kan man lita

pa att kommunens ansvariga utvecklare — dvs kommunledningen samt ansvariga tjinsteméan
- vet vad de héller p& med? Ar de trovirdiga och serigsa? Det vill vi ju sjélvfallet tro att de ar.
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Att pasta att deras forra utvecklingsprojekt blev sarskilt framgangsrikt, vore dock att ta till Gver-
ord. Anda vill de 4n en ging att vi ska kdpa deras storslagna visioner. Att vi ska offra en del av
vart friluftsomréde och satsa en hel del skattepengar, sannolikt 6ver hundra miljoner, pa det.

For att bringa lite klarhet kring i fragan énskar vi att kommunstyrelsens ordférande ger oss en
genomgang och en slutredovisning av hur det gick med deras forra utvecklingsprojekt pa Skut-
berget- entreprenadavtalet med First Camp. Fran upphandlingen, via avtalet, till det konkreta
samarbetet, resultatet och efterlevnaden av kontraktet. En av grunderna i en hallbar forvaltning
ar ju inte bara att man skriver bra avtal, utan att man ser till att de efterlevs.

Vi 6nskar, i detta syfte, darfor en genomgang av de ingdngna avtalen, punkt for punkt. Vad stod
i avtalet och vad blev resultatet? I genomgangen 6nskar vi sarskilt fokus pa punkterna nedan.

1 Syfte

Syftet, laser vi i inledningen av avtalet, var att Skutbergsomradet skulle utvecklas frén att i forsta
hand vara ett friluftsomrade med lokalt intresse till att bli ett besoksomrade som attraherar ex-
terna besokare. En entreprenor for hela Skutbergsomréadet ger en aktér med stor erfarenhet och
kompetens, goda referenser och en god ekonomi vilket skapar en stor utvecklingspotential for
bédde campingen och Skutbergsomrédet. En utveckling av verksamheten vid Skutberget skall
erhéllas genom dels utveckling av de enskilda verksamheterna dels genom dkad samordning
mellan ingdende verksamheter. Aven nya verksamheter férenliga med kirnverksamheten kan
tillkomma inom omradet.

Fragor: Anser kommunstyrelsen att dessa syften uppndtts?

2 Malinriktning

Malinriktningen i avtalet lyder: First Camp Karlstad ska efterstrava att hela entreprenadomra-
det uppvisar ett prydligt. trivsamt, vélvardat och stddat intryck. Nyttjare och besokare ska er-
bjudas vil fungerande anldggningar och vil skotta markomraden. Drifts- och 16pande under-
hallsitgarder ska utforas s att inte anldggningars skick forsamras och virde minskar. Arligen
av FCK genomforda kvalitetskontroller ska ge underlag vid uppf6ljning och utveckling av verk-
samheten.

Fragor: Anser kommunstyrelsen att dessa malinriktningar uppndtts? Utveckla girna svaret. Finns
de drliga (det borde silunda finnas tio) kvalitetskontrollerna dokumenterade? I sa fall vill vi gdrna
se en samlad redovisning av dem.

3 Av First Camp Karlstad uttalad vision

First Camp Karlstads vision och mal med Skutberget ar enligt avtalet att utveckla hela frilufts-
omradet dér alla verksamheter &r integrerade for att pa sa vis skapa en komplett destination,
First Camp Karlstad/ Skutberget. Skutbergsomradet, tillsammans med handels- och besok-
scentrat kring Bergvik, kommer tillsammans att utvecklas till ett av Sveriges mest populdra
omraden for savdl handel som rekreation.

Fragor: Anser kommunstyrelsen att denna vision uppnatts? Utveckla girna svaret.

4 Gemensam utvecklingsgrupp

Karlstads kommun och FCK skall, laser vi i avtalet, bilda en gemensam grupp for utvecklings-
arbetet gillande Skutberget. I gruppen skall inga tva representanter for vardera parten. Karl-
stads kommun kommer att utse tva ordinarie representanter och en adjungerad, forslagsvis tva
representanter for Kultur- och fritidsndmnden och en adjungerad representant for Teknik- och
fastighetsndmnden vid behov. Gruppen skall triffas minst fyra ganger varje ar. Sammankallan-
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de ar FCK. Kommunen dger dock ritt pakalla att gruppen skall halla mote om behov foreligger.
Gruppen skall bland annat prova och sékerstilla att kvaliteten i Skutbergets verksamheter bi-
behélls och utvecklas, godkdnna storre forandringar i verksamheten, samt préva och eventuellt
godkdnna specifika fastighetsfragor, som tex tillstind att filla trad inom entreprenadomrédet.
Forandringar som bedoms eventuellt kunna uppfattas negativt av besokare till Skutberget skall
sarskilt provas av gruppen. Kommunens representanter dger ratt att lyfta storre fragor och fra-
gor av principiell natur till provning i den politiska organisationen nar sa kravs.

Fragor: Avtalet lopte i tio ar. Det bor alltsd ha hallits minst tio 10x4=40 mdéten. Finns dessa mo-
ten dokumenterade? Vilka var kommunens representanter? Hur agerade kommunens ansvariga i
gruppen ndr det stod klart att kontraktet inte efterlevdes och resultaten inte blev de onskade? Vilka
rutiner hade man kring tillstand for tradfillning? Skottes de skriftligt? Har ndgra fordndringar i
enlighet med kontraktet sirskilt provats av gruppen under de tio dren? Har kommunens represen-
tanter lyft nagra fragor till provning i den politiska organisationen under de tio dren?

5 Gemensam syn fore entreprenadens pabérjande

I avtalet ldser vi att Kommunen och First Camp Karlstad skall genomféra gemensam syn pa
entreprenadomradet innan entreprenadarbetet paborjas. Gemensam syn skall omfatta samtliga
omréaden och delar som berdrs av entreprenaden. Dokumentationen av syn sker med synepro-
tokoll. I anslutning till entreprenadens upphdrande skall motsvarande syn av berérda omraden
genomforas. Kommunen kallar till syn. I samband med syn innan entreprenadens paborjande
skall Kommunen uppritta en dvergripande beskrivning 6ver den verksamhet som Kommunen
bedrivit under hela aret inom de olika verksamheterna.

Fragor: Gjordes syn savil i samband med tilltridet som frantrdidet? Finns dessa syneprotokoll
dokumenterade? Vi skulle ocksa girna vilja ta del av den évergripande beskrivning som ndmns.

6 Besoksstatistik

I avtalet ldser vi under denna punkt (punkt 8.4 i avtalet): First Camp Karlstad skall dagligen fora
statistik over besokande i Motionscentralen och veckostatistik fér nyttjande av spar och leder.

Fragor: Har sdadan statistik forts? Vi skulle i sd fall vilja se en redovisning av den samt av de reso-
nemang som forts kring besoksutvecklingen. Om inte skulle vi vilja veta anledningen till samt hur
man resonerat kring detta.

7 Utvecklingsprojekt

First Camp Karlstad skall, laser viiavtalet, leda fornyelse- och utvecklingsarbetet f6r Skutbergs-
omradet. First Camp Karlstad skall arligen presentera en verksamhetsplan, utvecklingsplan
samt investeringsplan for Skutbergsomradet, samt arligen inge en verksamhetsberittelse till
Kommunen. Kommunens representanter i Utvecklingsgruppen skall svara for att utvecklings-
projekt nér sd kravs ar forankrade inom kommunens organisation och att erforderliga politiska
beslut finns innan genomférande paborjas.

Fragor: Anser kommunstyrelsen att fornyelse- och utvecklingsarbetet bedrivits pa ett tillfredsstdl-
lande sdtt under avtalsperioden? Finns de verksamhetsplaner, verksamhetsberittelser, utvecklings-
samt investeringsplaner som First Camp Karlstad skulle presentera dokumenterade? Vilka utveck-
lingsprojekt forankrades inom kommunens organisation under de tio dren som kontraktet lopte?

8 Inventarier

First Camp Karlstad forvérvar, laser vi, genom kép av Kommunen dgda inventarier enligt bi-
fogade forteckning, bilaga 10. Inventariernas asatta varde utgor bokfort restvarde 2006-12-31,
nér bokfort restvarde ej kan anges har asatts bedomt marknadsvérde. Nar avtalet upphor gilla
genom uppséagning eller eljest upphor gilla, och verksamheten skall atergé till Kommunen, dger
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Kommunen ratt att aterkopa de fortecknade inventarierna till belopp som svarar mot vid denna
tidpunkt géllande bokforda restvirdet. For inventarier skall tillimpas en avskrivningstid om 10
ar. Kommunen och FCK skall foreta gemensam inventering av ingaende inventarier.

Fragor: Vi skulle vilja se den aktuella inventarieforteckning som gjordes infor avtalets pabérjande.
Diskuterades fragan om dterkop av ndgra inventarier i samband med uppsdgningen av avtalet?
Gjordes nagon inventariegenomgang och virdering vid detta tillfille, sa skulle vi dven vilja se den.

9 Uppfdljning och utvardering

Kundundersokningar och medarbetarenkdter skall, laser vi i kontraktet, genomforas av First
Camp Karlstad regelbundet och resultatet delges Kommunen. First Camp Karlstad skall arli-
gen genomfora kvalitetskontroller att anvdndas som underlag for utvardering och utveckling av
verksamheten, resultaten av utforda kvalitetsmatningar skall delges till Kommunen. FCK skall
soka/utarbeta bra instrument for kvalitetskontroll.

Fragor: Hur forlopte arbetet med uppfolining och utvirdering? Hur manga kundundersokningar,
medarbetarenkdter och kvalitetskontroller delgavs kommunen under de tio dren? Finns de doku-
menterade? Hur forlopte First Camps arbete med att séka bra instrument for kvalitetskontroll?

10 Villkor vid avtalets upphoérande

Vid eventuellt frantrade av First Camp Karlstad skall Kommunen, ldser vi, erbjudas éverta/ kopa
motsvarande inventarier enligt samma princip, hiri inbegripet av FCK under avtalstiden fér ny/
utokad verksamhet anskaffade inventarier, som anses nodvéndiga for verksamhetens bedrivan-
de. For inventarier skall tillimpas en avskrivningstid om 10 ar.

Fragor: Vilka inventarier erbjods kommunen att képa i samband med First Camps frantride och
vilka virden hade de dsatts? Hir dr vi sdrskilt intresserade av gymet i motionscentralen.

11 Vite

Kommunen éger, laser vi, rétt till vite om inte avtalade skotselplaner f6ljs. Kommunen har da ritt
till vite som motsvarar den kostnad som krévs for aterstédllande till det skick entreprenadomra-
det haft om skotselplanen foljts.

Fragor: Vilken skotselplan dr det som hdr avses? Var kan vi hitta den? Har kommunen utkrivt
ndgra sadana viten under kontraktstiden? Till exempel vid den uppmdrksammade tridfillningen?

12 Havning

Part far, ldser vi, hdva avtalet om motparten gor sig skyldig till kontraktsbrott av visentlig bety-
delse och rittelse icke sker utan drojsmal, dock senast inom 30 dagar efter tillsdgelse. Vidare har
Kommunen rétt att hdva detta avtal om FCK under uppdragstiden utévar verksamhet som kan
rubba fortroendet till FCK i nagot som giller avtalade uppdrag.

Fragor: Har ndgra diskussioner rorande hivning varit aktuella under kontraktets tiodriga loptid?
Hur resonerade kommunen ndr First Camp dr 2009, savitt vi erfar utan att samrdda eller inhdm-
ta lov, uppforde en trailerpark inom strandskyddat omrade i campingomradets sodra del? First
Camp beviljades sedermera bygglov for trailerparken i efterhand och den star dir sdalunda dn idag.
Hur resonerade kommunen ndr First Camp dr 2012, sdvitt vi erfar utan att ha inhdmtat skriftligt
tillstand fran utvecklingsgruppen, hogg ner 2500 kvim naturskog inom strandskyddat omrdde pa
kommunens mark? Sedan 2014 ligger Karlstad kommun i en konflikt med First Camp betridffande
en oversvimning pd campingomrdadet och enligt uppgift fran TFFs direktor Mats Ahrén har utveck-
lingsarbetet sedan dess helt legat nere. Om detta dr korrekt, varfor har man da inte att hivdat detta
som ett kontraktsbrott for att pd sa vis hdva avtalet? Konsekvenserna for verksamheten om inget
utvecklingsarbete fran den driftsansvarige parten sker pa flera dr maste ju rimligen ha bedomts som
potentiellt mycket skadliga och kostsamma for verksamheten pd Skutberget. Eller? Hur resonerade
utvecklingsgruppen och kommunen i ovrigt dr?
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13 Ekonomi

Enligt kontraktet utgick en arlig ersittning till First Camp, en ersittning som ganska snart hoj-
des ytterligare till ett totalbelopp pa kring 3 miljoner per ar. Vad var motivet till denna héjning
och vad blev den totala ersittning som utbetalades till First Camp under de tio aren kopplat till
avtalet? Vilka 6vriga kostnader hade Karlstads kommun for Skutberget under dessa ar - via t ex
Teknik- och fastighets- samt Kultur- och fritidsférvaltningen?

14 Avslutande fragor

Nir avtalstiden gick ut efter fem ar valde kommunen att forldnga avtalet ytterligare fem ér. Var-
for? Tyckte man i det ldget att samarbetet fungerat vdl och att de i avtalet uppstillda malen natts
och villkoren f6ljts? Om inte — varfor valde man da att forlanga avtalet?

Sedan 2014 ligger Karlstad kommun, vilket vi ndmnt tidigare, i en konflikt med First Camp be-
traffande en 6versvimning pa campingomradet. Savitt vi erfar har det talats om en stimning pa

i storleksordningen 20 miljoner kronor. Staimmer det? Vad &r status i dagsldget?

Har Karlstad kommun dragit nagra erfarenheter vid studien av hur det kontrakt som upprattades
med First Camp fungerat och efterlevts i praktiken? I sé fall vilka?

Peter Sorensen

For Karlstadpartiet Livskvalitet

Bilaga: Avtal 2006-11-09 mellan Karlstad kommun och First Camp Karlstad
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